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BASKAN SUNUMU

Ulkelerin ekonomik refah diizeyinin yiikselmesi ve bunun
sonucu olarak tilke vatandaglarinin yagam standartlarinin
iyilestirilmesi, sahip olunan rekabet glicline baghdir.
Gunumuzde tlkelerin rekabet glctint artirabilmesi
ise yeni Urtin gelistirme ve bu Urtnleri pazarlayabilme
kabiliyetine dayanmaktadir. Bu kapsamda, ekonomik
sistemler giderek artan oranda yenilikcilige bagiml hale
gelmektedirler.

Arastirma ve gelistirme faaliyet sonuclarinin ticarilestirilmesi ve toplumsal hayata
kazandirilmasinin ekonomik gelisme icerisindeki énemini kavrayan devletler girigimecilik
ve yenilikcilik ekosisteminin gelistirilmesi i¢in cesitli kurumsal araclar ve politikalar
olusturmaktadirlar.

Girigimcilik ve yenilikeilik ekosisteminin gelistirilebilmesi icin éncelikle bu ortamin tim
paydaslan ile tanimlanmas: ve sisteme etki eden tiim etkenlerin belirlenmesi gereklidir.
Girigimcilik ve yenilikcilik ekosisteminin alt bilesenleri olan mevcut politika diizlemi,
finans, altyapi, pazar, insan sermayesi, destekler, kiiltiir, Ar-Ge/inovasyon, yasam kalitesi
ve makroekonomik faktorler incelenmeli ve bu alanlarda yaganan eksiklikler tespit edilerek
mudahale alanlari belirlenmelidir. Béylece kaynaklarin dogru alanlara yénlendirilmesi ve
etkin kullanimi mtimkin olabilecektir.

Dogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanhgi olarak bélgede girigsimeilik
ve yenilikcilik ekosisteminin mevcut durumu, sorunlari, firsatlar1 ve potansiyel gelisme
alanlarininanalizedilmesi,énceliklimtidahalealanlarinayénelikprojelendirme calismalarinin
yapilmas1 ve stratejik bir yol haritasinin ortaya konulmasi amaciyla ylrittigimiz
‘Girisimeilik ve Yenilikeilik Thtiyac Analizi Projesi’ni tamamlamig bulunmaktayiz.

Proje kapsaminda bdlgemizde yer alan 14 ilde girisimcilik ve yenilik¢ilik ekosistemi ile ilgili
bircok alt bilegene yénelik ¢caligmalar yuratildi ve yaklasik 18 aylik bir stire sonunda beg
ana baslikta raporlamalar tamamland.

DAP Bélgesi Girisimeilik ve Yenilikeilik Thtiyac Analizi Projesi'nde calisma yiiriitiilen alt
bilesenlere kisaca deginmek istiyorum. Ozel Ekonomik Bolgeler kapsaminda; Organize
Sanayi Bolgeleri (OSB), Kiicitk Sanayi Siteleri (KSS), Is Gelistirme Merkezleri (ISGEM)
yapilanmalarinin deJerlendirilmesi ve gelisim stratejilerini belirlenmesi ile DAP Bolgesinde
serbest bélge kurulmasina yénelik fizibilite calismalar: gerceklestirildi.

Universite-Sanayi  isbirligi kapsaminda; Teknoloji ~ Gelistirme Bélgeleri (TGB)
yapilanmalarinin degerlendirilmesi ve gelisim stratejilerinin belirlenmesi ile Bolgesel
Teknoloji Transfer Merkezi kurulmasina dair fizibilite calismalar tamamland.

Kiimelenme kapsaminda, Malatya ili tekstil sektérti, Erzurum ili et ve et trtinleri sektory,
Kars ili siit ve stit Urtinleri sektérii ve Mus ili tarim makineleri sektériine yonelik kiimelenme
calismalar yuratalda.
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Bolge KOBI'lerine yonelik, KOBI Gelisim Stratejisinin hazirlanmasi calismalan
gerceklestirildi.

Turkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV) projenin ana yuklenicisi olarak yapilan
calismalarin sorumlulugunu tstlendi. Alt yiikleniciler olarak Tirkiye Ekonomi Politikalar:
Arastirma Vakfi (TEPAV) Ozel Ekonomik Bélgelere yonelik calismalari ve ODTU Teknokent
ise Teknoloji Gelistirme Bolgelerine yonelik caligmalar yurittiler.

Proje kapsami geredi ilgili paydaslarin katildig: bircok calistay ve toplant:1 gerceklestirildi.
Ayrica bélgede yer alan kamu kurum ve kurulusglary, sivil toplum érgtitleri, akademisyenler
ve isletmeler ile yapilan miilakatlar ve anket calismalar sonucunda mevecut duruma iligskin
veri elde edilmesi saglanmis oldu.

Girisimeilik ve Yenilikeilik Ihtiyac Analizi Projesi calismalar neticesinde belirtilen alt
bilesenlerin her biri icin gelisim stratejileri, somut politika, model ve proje onerileri
olugturuldu. Olusturulan strateji ve politika énerilerinin bélgede girigimeilik ve yenilikeilik
ekosisteminin gelistirilmesi noktasinda ve bu alanda yapilmas: distintilen yatirimlar icin
yol gdsterici olmasini temenni ediyorum.

Girisimeilik ve Yenilikeilik Thtiyac Analizi Projesinin tamamlanmasinda emegdi gecen
TTGV, TEPAV ve ODTU Teknokent uzmanlarina, Yénlendirme Kurulu'nda gdriislerini dile
getiren saygideger iyelerimize, Kalkinma Bakanligi Sosyal Sektorler ve Koordinasyon Genel
Midirliigiine ve uzmanlarina, degerli zamanlarini ayirarak géris ve tecriibelerini paylagsan
akademisyenlerimiz ile kamu kurum ve kuruluglarinin, sivil toplum kuruluglarinin ve bélge
isletmelerinin kiymetli temsilcilerine ve Bagkanhigimiz proje ekibinde yer alan degerli
arkadaglarimiza tesekkiirlerimi sunuyorum.

Adnan DEMIR
DAP idaresi Bagkam
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1 - Giris

e Bu dokiiman DOGU ANADOLU PROJESI BOLGE KALKINMA IDARESI
BASKANLIGI tarafindan bélge sanayi sektériinii gelistirmek amaciyla yiritiilen
‘Girigsimcilik ve Yenilikeilik Thtiyac Analizi Projesi” kapsaminda gerceklestirilen
calismalar sonucunda elde edilen ana ciktilar ve dnerilere iligkin bir 6zet sunmak
amaci ile hazirlanmistir.

e Proje 2015/79178 sayili ihale sonucunda, 21.12.2015 tarihinde imzalanan sézlegme
ile Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi uzman ve danigmanlar ile TEPAV ve ODTU
Teknokent’ten olusan genis bir ekip tarafindan 21 Aralik 2015 - 30 Haziran 2017
tarihleri arasinda yurutilmustur.

e DAP Bélgesi Girisimeilik ve Yenilikeilik Thtiyac Analizi Projesi’nin acilis toplantis
23 Ocak 2016 tarihinde Malatya’da gerceklestirilmigtir.

e Mart 2016 icerisinde projenin én raporu hazirlanip, teslim edilmis, 8 Nisan 2016
tarihinde Ankara’da II. Proje Yénlendirme Kurulu Toplantis: ile séz konusu rapora
iliskin degerlendirmeler alinmigtir.

e 200cak2017tarihinde, Kalkinma Bakanligi’'nda projenin genel gidisati ve faaliyetlerin
durumu hakkinda toplanti yapilmis, toplant: sonunda belirli konularda revizyonlara
karar verilmistir.

e Ayrica proje iletisim faaliyetleri kapsaminda DAP Bélgesi Girisimcilik ve Yenilikcilik
Thtiyac Analizi Projesi (dap.ttgv.org.tr) web sitesi hizmete sunulmustur.

e Bolgenin ozellikle, girigsimcilik ve yenilike¢ilik alanlarinda sorunlarinin tespit
edilebilmesi ve ¢6zlim dnerilerinin gelistirilmesi amaci ile proje kapsaminda asagida
detaylar verilen beg ana baglik altinda ¢aligmalar ytratilmusttr.

o Ozel Ekonomik Bélgelerin Analizi

S6z konusu baslik altindan Organize Sanayi Bélgeleri, Kiictik Sanayi Siteleri
ve Is Gelistirme Merkezlerine yénelik meveut durum analizi gerceklestirilmis,
Dogu Anadolu Bélgesinde bir serbest bolge kurulmasina yoénelik fizibilite
calismas: yuritiilmis, yerlesim deerlendirmesi ve gelisim stratejileri icin
caligmalar gerceklestirilmis ve dneriler gelistirilmigtir.

o Universite Sanayi Isbirligi Analizi

Bu basglik altinda boélgede meveut Universiteler ve bu Universitelere bagh
Teknoloji Transfer Ofisleri ile Teknoloji Gelistirme Bolgeleri degerlendirilmis
ve bodlge Universitelerinin sanayi ile is birligini, girisimei geligtirme
yeteneklerini artirmak tizere teknoloji gelistirme bélgesi statiisiinde bolgesel
bir TTO Modeli calisilmigtir.

o Kimelenme Analiz Calismas:

DAP Bélge Kalkinma Idaresi Bagkanhd tarafindan belirlenen dért il ve dért sektérde
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kiimelenme analizi caligmalan yurttilmis ve kiimelenme potansiyeli
degerlendirilmigtir.

o Bolge KOBTlerine Yonelik Geligim Stratejisi Hazirlama Calismasi

Bélge KOBYleri ile gerceklestirilen mtilakatlar aracilig ile bélge KOBI'lerinin
problemleri tespit edilmis ve bu problemlere yoénelik ¢dziim &nerileri
hazirlanarak paydaslarin gériislerine sunulmustur.

Proje kapsaminda boélgede yerlesik KOBI'ler, Kalkinma Ajanslari, Universiteler,
Teknoloji Gelistirme Bélgeleri, OSB, KSS y&netimleri gibi paydaslara 150’den fazla
ziyaret gerceklestirilmis ve her bir alt baghk altinda ¢ok sayida toplant: ile proje
kapsaminda gerceklestirilecek calismalar anlatilmis, paydas gortsleri alinmis ve
nihai énerilerle ilgili olarak paydas goériigleri alinmistir.

Proje kapsaminda her bir baglik i¢in ¢ok sayida analiz ve degerlendirme yapilmis,
sorunlar detayli olarak irdelenmis ve c¢ok sayida oéneri olusturularak ayr ayr
raporlanmistir. Mevcut Yonetici dzetinde ise her bir baglik icin gerceklestirilen
calismalar, metodoloji ana hatlar ile anlatilmig ve her baghk icin geligtirilen
dnerilerden en cok etki yaratacad: diistintilen iki 6neri sunulmustur.

Proje kapsaminda bir Yénlendirme Kurulu olusturulmus ve calismalara baglanmadan
dnce ve nihai ¢iktilarla ilgili olarak Yénlendirme Kurulunun gérusleri alinmigtir.

2 - Bélgeye Genel Bakig

Bolge geneline bakildiginda, tilke geneli ile karsilastinldiginda, sanayi yapisinin
gelismemis oldugu, tarim/tarima dayali ve/veya disiik katma degerli sanayiinin éne
ciktign gérulmektedir. Ziyaret edilen sanayi kuruluslari, insan kaynaklar: ve altyap:
konusunda sorunlarin yani sira terér kaynakli olumsuz kosullar ve cografi zorluklara
ragmen ticari anlamda bolgeye 6zel basar1 hikayeleri yaratabilmektedir.

Boélgenin gelismis illerinde yer alan birkac koklt tniversite disinda kalan ytksek
6gretim kurumlarinin pek cogu gérece yeni kurulmus ve basta insan kaynaklan
ve altyap: eksikleri olmak tizere ¢ok sayida sorun ile ugrasmaktadir. Universiteler
tarafindan bolgenin problemleri ve ¢éziimine iligkin cok sayida éneri gelistirilmis
olmakla birlikte, kisitli kaynaklar ve koordinasyon eksikligi nedeni ile bu projelerin
hayata gecirilmesi agsamasinda problemler éne ¢ikmaktadir.

Bélgesel politika ve organizasyonlar incelendiginde, bdlgenin nerede ise her politika
dokiimaninda mevcut durumunda iligkin tespitlerin olduk¢a dogru bir bigimde
yapildigi ancak uygulamada &zellikle koordinasyon asamasinda ciddi sikintilar
oldugu goérilmektedir. Merkezi kurumlar, yerelde valilikler, il &zel idareleri, DAP
Bélge Kalkinma Idaresi Bagkanligi, Kalkinma Ajanslar gibi pek cok kurum tarafindan
bagimsiz stratejilerle bdlgeye kaynak aktarimi yapilmakta ancak vektorel toplamda
yaratilan etkinin bliytikligu bilinmemektedir.
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Gortiglilen sanayi kuruluslarinda, saglanan tegviklerin sonucu olarak, maddi
yetersizliklerden cok mevzuat ve burokratik engellere iliskin sorunlar én plana
cikmaktadir. Bu amacla én plana cikan bolgesel yatinm destek ofisi tarzi yapilarin
ise, gerekli yetki ve insan kaynaklarina sahip olmadidi gézlemlenmistir.

Yine bolgesel organizasyonlarda, yenilik¢ilik ve girisimeilik konularinda yeterli bilgi
birikiminin olmadidi gérilmektedir. Ulusal seviyede ise, son 15-20 yillik dénemde
Bilim Sanayi Teknoloji Bakanhgi, TUBITAK, KOSGEB, TTGV gibi yenilik¢ilik ve
girigimeilik alanlarinda uzmanlagmis kurumlarin tilkemizin bu alandaki kapasitesini
gelistirmeye yonelik ciddi atilimlar1 olmakla birlikte, uluslararasi rekabeti hedefleyen
politikalara bélge arastirma ve sanayi kuruluslarinin dahiliyeti cok mumkin
gérinmemektedir.

Yenilikeilik ve girisimcilik faaliyetlerine yonelik tilkemiz ve diinya genelinde Silikon
Vadisi gibi bagarili bélgeler incelendiginde ise, dzellikle yenilikcilik ve ona dayali
girisimeciligin, altyapisi ve sosyo-kultiirel imkanlar: iyi olan yerlerde en iyi insan
kaynagini cekerek olgunlasan eko-sistemlerin ekonomik gelisimin ana kaynagi
oldugu gérilmektedir. Bu durum bélgenin meveut yapis: ile birebir zit bir tablo
ortaya ¢ikarmaktadir.

Sekil 1 Bélgeler itibari ile Ar- Ge ¢alisan sayilarinin yillara gére degisimi

Bu tiir bélgelerdeki nadir basarili érneklerin, sektoérel olarak gticlii yonlerine ve
ihtiyaclarina odaklanan politikalari, gticli bir politik sahiplilik ile uzun dénemli
stratejiler ile uygulayan bélgelerden ciktign gérilmektedir.

TURKIYE TEKNOLOJUI GELISTIRME VAKFI




DAP Bélgesi Girisimeilik ve Yenilikeilik Thtiyac Analizi Projesi
Yonetici Ozeti

Ar-Ge ve yenilikeilik kapsaminda en énemli girdilerden ikisi bélgede gerceklestirilen
toplam Ar-Ge harcamasi ve toplam Ar-Ge calisan sayisidir. Bolgeler Itibari ile
incelendiginde Ar-Ge calisan sayisinda Turkiye genelinde yillar icerisinde hizh
bir artis oldugu goértilmektedir. 2014 yili itibari ile toplam Ar-Ge ¢aligsan sayis1 200
binin tizerine ¢ikmustir. 2013 yili itibari ile Istanbul bélgesi Ar-Ge caligan sayisinda
Ankara’y: iceren Bati Anadolu bélgesini ge¢mis olmakla birlikte kisi basina diisen
Ar-Ge caligani sayis1 bakimindan halen Bati Anadolu bélgesi énde yer almaktadir.

DAP Bolgesini iceren Kuzeydoju Anadolu ve Ortadoju Anadolu bélgelerinin
toplamu ise 11.623 Ar-Ge calisan sayis1 ile Turkiye toplam Ar-Ge calisan sayisinin
yaklasik %5’lik bir béliimiinii olusturmaktadir. Niifusun %7.6’lik béliimiinii olusturan
bélge icin bu oranin dusiik oldugu gérilmektedir.

Sekil 2 Bolgeler bazinda Ar-Ge harcamalarinin yillara gére dagilimi

Toplam Ar-Ge harcamalarimin yillara gére dagilimi incelendiginde, 2014 yilinda
Tiirkiye genelinde yaklagik 17 milyar T.L tutarinda Ar-Ge harcamasi gerceklestirildigi
gortlmektedir. Bu tutar 2010 yili ile karsilagtinldiginda %4771lik bir artiga denk
diismektedir. Bati1 Anadolu bdélgesinin agik ara 6nde oldugu gériilmektedir. Bu
bolgenin liderligini Ankara ¢ok sayida Ar-Ge ve yenilik¢ilik merkezleri ile kuvvetli
Savunma Sanayi yatinmlar sayesinde cekmektedir. Ar-Ge harcamasinda Dogu
Marmara ve Istanbul Bat1 Anadolu Bélgesini takip etmektedir.

DAP Bélgesinii¢eren Kuzeydogu Anadoluve Ortadogu Anadolubélgelerinde ise 2014
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yili Ar-Ge harcamas: tutarinin toplamda yaklasik 630 milyon T.L. ile Ttirkiye toplam
harcamalarinin %3,6’s1 gibi bir harcama gerceklestirildigi gértilmektedir. Bu 2010 yili
ile karsilagtirildiginda bu oran %51’lik bir artig ile Tlrkiye geneli Ar-Ge harcamas:
artiginin Uzerinde bir rakama denk diismektedir. Diger taraftan Arastirmaci basina
Ar-Ge harcamasi rakamlari incelendiginde 2014 y1li Ttrkiye ortalamasinin yaklagik 82
bin T.L. oldugu, aragtirmaci bagina en ytiksek Ar-Ge harcamasinin ise yillik yaklagik
130 bin T.L. ile Dogu Marmara bélgesinde gerceklestirildigi gértilmektedir. DAP
bélgesinin i¢inde yer alan Kuzeydogu Anadolu ve Ortadogu Anadolu bélgelerinin
ise ortalamada 53,923 T.L. ile Turkiye ortalamasinin yaklasik %35 altinda oldugu
gorilmektedir.

Sekil 3 Ttirkiye ve DAP illeri bazinda patent basvurular:

Ar-Ge ve yenilike¢ilik konusunda bir bagka énemli gésterge fikri milkiyet edinimine
yonelik bolgelerin performansidir. Sekil 3'de sar kalin ¢izgiden gériilebilecedi tizere
Turkiye genelinde patent bagvurular oldukca hizh bir sekilde artarak 2014 yilinda
yillik 5000 bagvurunun tizerine ¢ikmigtir. DAP bolgesinden gerceklestirilen bagvuru
rakamlari ise yillik 60 civarinda bir rakama ulagmis durumdadir. Il bazinda grafigin
incelenmesinden gériilecedi tizere Erzurum, Malatya ve Elazig illeri bu artigta
énemli bir rol oynamaktadir. Ozellikle 2007 yil1 ve sonrasinda ciddi artislar oldugu
gorilmektedir. Diger DAP boélgesi illerinde ise nerede ise hi¢cbir bagvuru olmadigi ve
trendin oldukca yatay bir seyir izledigini séylemek miimkindr.

Yillar itibari ile Turkiye geneli ve DAP bolgesi illerinin marka bagvuru rakamlar
ise bir durgunluga isaret etmektedir. Marka bagvurular: bulustan cok yeni girisim
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ve Urln geligtirme yetenegini géstermektedir. Sekil incelendiginde tilkemiz toplam
marka bagvurusu sayisinin son beg yil icerisinde yillik 100 bin yeni patent bagvurusu
rakaminda sabitlendigi gortilmektedir. Ayni egilim, yillik yaklasik 1300’ler civarinda
yeni marka bagvurusu ile DAP bélgesinde de gortilmektedir. Marka bagvurularinda
6ne cikan iller olarak Erzurum, Elaz1§, Malatya ve Van gérilmektedir. 2015 yili itibari
ile ulusal marka bagvurularinin yaklasik %1’i bolgeden gerceklestirilmektedir.

Ulkemizde 6zellikle TUBITAK TEYDEB tarafindan saglanmakta olan yenilikeilik
destek programlar son 10 yildir artan miktarlarda girisimlerin yenilik faaliyetlerine
yonelik destekler olusturulmasini saglamistir. Bu artigla orantili olarak bu destek
programlarina bagvuran firma sayilar da biiytik bir hizla artarak yillik 3000 civarinda
rakamlara ulagsmistir.

Bélge illerinden firmalarin bagvuru performanslari incelendiginde ise ilk bagvurularin
2006 yilindan itibaren basladidi sonrasinda ise bélgeden yillik toplam 10-20 aras:
bagvurunun iletildigi gortlmektedir. 2000-2015 yillar1 arasinda toplamda 155 adet
basvuru gerceklestirilmistir. Bu basvurularin 30 tanesi bir firma 9 tanesi ise bir baska
firma tarafindan gerceklestirilmistir. Yine bagvuru sayis: olarak bakildiginda Elaz1g
ve Malatya’nin basi ¢ektigi goriilmektedir. TUBITAK TEYDEB basvurularin binde
5’'inin bolge firmalarindan olustugu goértilmektedir. Desteklenen projelere aktarilan
hibe kaynaklar incelendiginde ise (Sekil 5) 2000-2014 déneminde TUBITAK
tarafindan yaklasik 3.5 Milyar T.L. tutarinda bir kaynak aktarildigi gérilmektedir.
Ayni dénemde DAP bélgesinden desteklenen projelere aktarilan toplam tutar ise 11
milyon T.L. olarak gerceklesmistir. Bu rakam ilgili dénemde aktarilan toplam tutarin
binde 3’tidiir. Proje sayis1 olarak payin binde 5 oldugu diistintildiigiinde proje basina
alinan hibe tutar rakamlarinda da bolge firmalarinin Tirkiye ortalamasinin altinda
oldugu goériilmektedir.

Sekil 4 Yillara Gére Bélge Illerinden Marka Basvurular:
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Sekil 5 DAP Bslgesi TUBITAK TEYDERB destekli projelere verilen hibe tutarlar

e Ulkemiz Ar-Ge yenilikeilik ve girisimcilik ekosistemi son 20 yil icerisinde ¢ok hizli
bir gelisim gostermistir. Hem verilen destek tutarlarinda ciddi bir artis hem de
aktorler aras: iligkilerde énemli bir uzmanlagma ve karmasiklagsma séz konusudur.
Diger taraftan DAP bélgesine bakildiginda ise;

o Ar-Ge calisanlarinin %51

o Ar-Ge harcamalarinin %4

o Sanayi igletmelerinin %2’si

o Patent bagvurularinin %1’i

o Patent tescillerinin binde 8’

o TEYDEB basvurularinin binde 5’1

o TEYDEB destek biitcesinin binde 3"intn

boélgede gerceklestirildigi gérilmektedir. Son yillarda bu rakamlarda artis géralmekle
birlikte tilke genelindeki artis egilimi distntldigiinde bélgenin tilkenin geri kalanin
yakalayabilmesi icin etkin miidahale araclarinin gelistirilmesi gerekmektedir.
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3 - Ozel Ekonomik Bélgeler

Proje kapsaminda tizerinde calisilmasi talep edilen OSB, KSS, ISGEM ve Serbest
Bélge basliklari, birbirleri ile olan iliskileri de géz éntinde bulundurularak &zel
ekonomik bélge kavrami altinda TEPAV tarafindan caligilmistir.

Organize Sanayi Bélgeleri Ve Kiiciik Sanayi Siteleri Analizi

Dogu Anadolu Bélgesi'ndeki organize sanayi bdlgeleri ve kiictik sanayi sitelerindeki
rekabet gticli dinamiklerini analiz edebilmek icin, déncelikle ge¢cmis deneyimler,
mevcut durum ve gelisme edilimlerinin iyi anlagilmasi amaci ile cesitli analitik araclar
kullanilmis, baz1 hesaplama yéntemleri ilk defa bu proje kapsaminda gelistirilmigtir.

Hem Dogu Anadolu Boélgesi’'ndeki illerin hem de bélgedeki OSB ve KSS’lerin
performans analizleri tasarlanmuis, niifus, biiytime, ihracat, sanayi tiretimi, verimlilik
gostergeleri, vergi istatistikleri, egitim, saghk vb. bagliklardaki performans
gostergeleri icerisinden en uygun olanlar paydas kisi ve kuruluslarin da gérisleri
alinarak belirlenmistir.

Sekil 6 Bslge OSB’leri Planlanan Alan ve Parsel Durumlar: (2013)

Bélgedeki paydas kuruluglara TEPAV tarafindan 72 ziyaret gerceklestirilmis,
boélgedeki kurum ve kuruluslarin hikayeleri tespit edilip incelenerek (girisimeilik,
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yenilikcilik, farkli is modelleri, varsa yabanci yatirimcilarin tecriibeleri), bunlarin
bagka alanlara nasil ve hangi sartlarda taginabilecedi degerlendirilmigtir.

Bolgedeki meveut politika dizlemi incelenmis, (DAP Eylem Plani, Bdlge Planlar,
Cevre Diizeni Planlary, Imar Planlary; yatirim ortamy, altyapi, giivenlik, finansmana
erisim, arazi temini ile ilgili konulardaki kamu adimlar1) ve OSB/KSS diizlemindeki
etkileri degerlendirilmistir.

Dis ekonomik cevre ve baglanti diizeyi (connectivity) analizleri gerceklestirilmis,
bolgenin iktisadi olarak etkilesim i¢inde oldugu ve olabilecedi ¢evre tamimlanarak
bu bsélgedeki ekonomik potansiyel analiz edilmistir.

Tiim bu analizlerin sonucunda OSB/KSS’lerin basarisini saglamak tizere éncelikle
bir yer secim endeksi belirlenmis ve bolge illerinin yer secim endeksinde nerede
yer aldiklan tespit edilmeye calisilmistir. Calisma OSB/KSS’ler icin ayr ayr
gerceklestirilmistir.

Sekil 7 OSB Yer Secimi Endeksi Sonuglar:

Sonraki agamada OSB/KSS’ler icin bir performans endeksi olusturularak, mevcut en
son veriler kullanilarak yer secim endeksi ile kiyaslamas: gerceklestirilmis ve yer
secim endeksi ile performans endeksi iligkisi degerlendirilmistir.
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Sekil 8 KSS Yer Secim Endeksi ve Dolu Isyeri Sayilart (Performans Endeksi)

Oneri: OSB Strateji Matrisi

Sekil 9 OSB Strateji Matrisi

e Gerceklestirilen caligmalar neticesinde OSB’leri gelismislik ve performans seviyelerine
gore dort ana gruba ayirmak miimkin gériinmektedir. Bu gruplarin her birinin
ihtiyaclarn dogrultusunda agagdida yer alan stratejilerle desteklenmesi énerilmektedir.
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o I Bélge (Bdlgesel yatirim ortaminin iyilegtirilmesi)
=  Agn, Ardahan, Bitlis, Igdir, Mus ve Tunceli
» Karayolu altyapisinin iyilestirilmesi
* Finansman imkanlarinin cesitlendirilmesi (mikro kredi vb.)
*  Girisimeilik ortaminin gelistirilmesi (ISGEM vb. yapalar)
o II Bélge (Yeni yonetim modellerine gecilmesi)
* Bingdl, Darende ve Kars

" Yonetimin kamu-6zel ortakligiyla kurulan bir sirket tarafindan
yluritilmesi (mevzuat degisikligi)

" Ydnetimin 6zel sektér tarafindan yapilmasi (mevzuat degisikligi)
*  Yoénetim Kurulu’'nda degisiklik yapilmas:
o IIL Bélge (Altyap: imkanlarinin gelistirilmesi)
®* Erzurum ve Van
» OSB ici yollarin yapilmasi
» Atik su aritma vb. altyapilarin yenilenmesi
o IV.Bolge (Tematik & Sektérel Uzmanlasma)
» Elazi§, Erzincan ve Malatya
»  Kimelenme projeleri (URGE)

» Konferans merkezi, ARGE merkezi, ortak laboratuvar gibi altyapilarin
olusturulmas: (Teknoloji)

= (OSBici egitim merkezlerinin kurulmas:

» Thracati kolaylastirmak amaciyla tek durak ofislerin olusturulmas:
(Uluslararasilagma)

Oneri: KSS Strateji Matrisi

KSS'ler tarafinda gerceklestirilen ¢calismalar neticesinde, KSS’lerinde dért ana grupta
degerlendirilebilecedi belirlenmis ve bu dogrultuda, KSS’lerin strateji matrisinde yer
alan konumlarina gore agagidaki sekilde desteklenmesi énerilmisgtir.

o I Bolge
Kucuk olgekli altyapilarin %25 es finansmanla desteklenmesi

o II Bolge
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Orta élcekli altyapilarin %50 es finansmanla desteklenmesi
o IIL Bélge
KSS’lerin yerlesim alanlarinin disina alinmas:
Biiytik élcekli altyapilarin %75 es finansmanla desteklenmesi
o IV.Boélge
KSS’lerin yerlesim alanlarinin disina alinmas:
(Yerlesim alanlari disinda) Altyapiihtiyaclarina yonelik kredi imkani verilmesi

Sekil 10 KSS Yer Secimi Endeksine Gére KSS’ler

ISGEM Analizi

Bir Girisimeilik Modeli Olarak ISGEM’ler Raporu, alt1 temel kisimdan olugmaktadir.
Caligmanin birinci kisminda, girisimciligin genel tamimi ve ©6nemi Uzerine
durulmaktadir. Tkinei kisim, bir girisimeilik modeli olarak ISGEM kavramini
aciklamakta, literatiirde ISGEM’in tarihcesine yer vermektedir. Uciincii kisim,
calismanin uluslararas1 ve Turkiye ayagini olusturmaktadir. Bu kisimda gelismis
tilkelerdeki ISGEM modellerinin gelisim, yénetim ve isleyis siireclerine; Ingiltere,
Almanya ve Amerika’daki en bagarili ISGEM érnekleri tizerinden deginilmistir. Ulusal
diizeydeise Tiirkiye’deki ISGEMlerin gelisim siirecine, KOSGER’in énemine ve destek
turlerine yer verilmistir. Bu kisimda kavramsal cercevenin ardindan Tirkiye'deki
en gelismis ISGEM modellerinin basar1 nedenleri tartisilmistir. Bu kisimda secilen
ISGEM 6rnekleri DAP Bolge Kalkinma Idaresi Girisimeilik ve Yenilikeilik Thtiyac
Analizi Projesi kapsaminda yapilan saha ziyaretleri sonucunda cesitlendirilmistir. Bu
kismin sonuna yine DAP Bélge Kalkinma Idaresi Girigimeilik ve Yenilikeilik Thtiyac
Analizi Projesi kapsaminda yapilan saha ziyaretleri Ttirkiye'deki ISGEM’lere yonelik
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meveut politikalarin degerlendirilmesi ve DAP Bélge Kalkinma Idaresi Girisimeilik
ve Yenilikeilik Thtiyac Analizi Projesi kapsaminda yapilan saha ziyaretleri sonucunda
ISGEM’lere yonelik tespit edilen giiclii, zayif, firsat ve tehditler belirlenmistir.
Calismada Tiirkiye'deki ISGEM’lerin genel durumlarinin belirlenmesinin ardindan
uluslararas: en iyi ISGEM modelleri ile Tiirkiye’deki ISGEM karsilagtirmalarina yer
verilmigtir.

Calismanin dérdiincti kismi ISGEM’lerinbasarilarinin él¢iilmesine yénelik gelistirilen
kilit performans gostergeleri olusturmaktadir. Kilit performans gostergelerin
ardindan ISGEM’lerin Yer Secim kararlarinin énemine deginilmis ve uluslararasi
ornekler incelenerek yer secim kararlarina yonelik kilit performans gdéstergeleri
gelistirilmistir. Calismanin besinci kisminda DAP Bélge Kalkinma Idaresi Girisimeilik
ve Yenilikeilik Thtiyac Analizi Projesi kapsaminda DAP Bélgesi kapsaminda yapilan
saha ziyaretleri sonucunda bélgenin ISGEM ihtiyac: olup olmadig: tartisilmis ve
drnek ISGEM yer secim kararlan verilmistir. Yer secim kararlarn ile birlikte 6rnek bir
ISGEM’in maliyet analiz tablolar1 gelistirmis ve ISGEM’lerin énemi, gelistirilen bu
tablolar tizerinden tartigilmigtir.

Calismanin altine1 ve son kisminda, DAP Bolge Kalkinma Idaresi Girisimeilik ve
Yenilikeilik Thtiya¢ Analizi Projesi kapsaminda yapilan saha ziyaretleri sonucunda
tespit edilen sorun alanlarina ve ¢6ziim énerilerine deginilmistir.

Calisma ISGEM’lerin ti¢ ayn kusakta faaliyet gésterdigini tespit etmistir.

o Birinci Kusak (19807%er) Is Gelistirme Merkezlerinde, ISGEM’lerin
kurulmasinda okullar, fabrikalar, depolar gibi eski ve bog binalarin yeniden
degerlendirilmesi ve bu alanlarin géreceli olarak ucuz fiyatlardan kiralanmasi
temel alinmistir.Birincil amaci firmalara esnek ofis alani ve temel paylagilan
hizmetleri sunarak, girisimecilik, istthdam imkéanlar1 ve blytumeyi tegvik
etme aracihigiyla ekonomik gelismeyi desteklemek olmustur. Birinci kusak
ISGEM’lerde, yer seciminde agirlikli olarak kirsal bélgeler veya gérece daha
kiicik gehirler tercih edilmistir. Agirlikli olarak diisiik teknolojili firmalar
desteklenmigtir.

o Ikinci Kusak (1990’lar) Is Gelistirme Merkezleri'nde yeni kurulan sirketlerin
sermayeye ve piyasa iligkilerine erigimini kolaylagtirmak amaciyla
danmismanlik, beceri gelistirme ve aglar kurulmas: hizmetleri éne ¢ikmigtir.
fkinci kusak ISGEM’lerin asil amaci firmalarin gelisimini saglamak ve bu
dogrultuda hizmetler sunmaktir. Kirac: firmalara yonelik olarak ileri derecede
secici kriterler uygulanmakta, teknoloji yluksek firmalar desteklenmekte ve
temel paylasilan hizmetlerin yani sira yénetim destegi de saglanmaktadir.

o Uctineti Kusak (20007ler) Is Gelistirme Merkezleri; Kirac1 sirketlere yénelik
aglarin gelistirilmesine odaklanmistir. Bu yeni merkezlerinternet kaynaklarina
ulasimin hizlanmas: ile birlikte bilgi islem teknolojileri ve ileri teknoloji
sektorlerinde yeni kurulan sirketlere éncelik vermektedir. Ozellikle gelismis
tilkelerde bu ti¢iineti kusak ISGEM’lerin agirhd: dikkatleri cekmektedir.
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Bélge ISGEMleri agirlikli olarak birinci kusak ISGEM statiistinde degerlendirilir iken,
ikinei ve {ictineli kusak ISGEM uygulamalarina yénelik érnekler de gériilmektedir.
Ancak Hedef kitle agirlikli olarak diisiik teknolojili konvansiyonel teknolojiler olarak
ortaya ¢ikmigtir.

Caligsma kapsaminda, bagari icin en dnemli iki kriterin yer secimi ve basar kriterleri
oldugu belirlenmis ve her iki konuda da gerek Tiirkiye genelindeki gerekse bolge
ISGEM’lerinin en 6nemli eksiginin bu alanlarda oldugu degerlendirilmistir. Bu
dogrultuda oncelikle yer secimi kriterleri belirlenmis, sonrasinda performans
kriterleri olusturulmus son asamada ise bunlara dayali olarak bir ISGEM destek
modeli énerisi geligtirilerek sunulmustur.

Oneri: ISGEM Yer Secimi Kriterleri

Uluslararas: literattir kapsaminda, finansal géstergeler, yer secim kararlarinin en
énemli alt géstergeleri oldugu bulgusuna ulasilmistir. Bu dogrultuda, ISGEM yer
secimi asamasinda kullanilmak tizere temel objektif finansal kriterler icin dncelikle
ISGEM kurulacak illerin asagida yer alan 6zellikleri secilmistir:

o Isglicty, Issizlik Oranlan,
o Istthdam Oramn: Yiiksek Iller,
o Firma Buytiklitklerine Gére Isyeri Ve Calisan Sayisi

Girisimcilik ve Yenilikeilik Thtiyac Analizi Projesi kapsaminda Erzurum’da diizenlenen
calistayda, Boélge girisimciligini etkileyen en énemli faktdér sorusuna katilimeilarin
%541 finansal kosullari én plana ¢ikarmis ve isglicti ve igsizlik oranlarina vurgu
yapilmistur.

Bunun yaninda yine ISGEM’lerin Yer Secim Kararlarina Yénelik Kilit Performans
Gostergeleri kapsaminda demografik, egitim, ekonomik ve cografi, kiiltirel
gostergeler hesaplanmistir. Tiim bu analizlere gére DAP Bélgesi icin ISGEM yer
secimlerinde Agri, Bingél, Igdir ve Kars, Gésterge yoniu temel alinarak tiim kriterlere
uygun gorilmektedir. DAP Eylem Plani 2014-2018de Bitlis-Tatvan, Erzurum-Oltu
ilceleri ile Tunceli ve Mus illerinde ISGEM kurulmas: énerilmistir. Bu kapsamda bu
ilce ve illerin de de yer se¢cim kriterlerine yonelik mevcut durum analizleri yapilmigtir.
Bu analiz sonuclarina gére bu il ve ilcelerde ISGEM kurulmasina yénelik meveut
durum kriterlerine gére, Bingdl, Agr, Kars ve Igdirdan sonra ikinci diizey ISGEM
kurulmasi icin 6n plana cikabilecedi gérilmektedir. Ancak illerde yerel ve bdlgesel
ekonomik gelisme stratejilerinin gelismemesi, Mus, Bitlis gibi illerin hammadde
ve pazara mesafesinin onerilen diger illere gére daha uzaga konumlandirilmas:
nedeniyle bu illerde ikinei diizey ISGEM kurulmas: énerilmistir.

Oneri: ISGEM Performans Kriterleri

Tiirkiye'de yapilan arastirmalara gére ISGEM’lerde performansa iliskin bir
degerlendirme kriterine rastlanmamisti.  ISGEM’lerin basarisina odaklanan
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Almanya, Ingiltere gibi tilkelerde kuluckada bulunan kiraci firmalarin sayisy, yaratilan
is/istihdam, mezun olan firmalar, giris kriterleri, ekonomik gelisme ve karlar gibi
kriterlerle bagarinin dederlendirildigi gértlmektedir. Kullanilan kriterler tlkelere
gore degisiklik gostermekle birlikte, genellikle, performans degerlendirilmesinde
kullanilabilecek en 6nemli géstergelerin; yaratilan ig sayisi, hizmet sunulan mugteri
sayis1 ve mezun olan firma sayisi oldugu gérilmektedir. Bununla birlikte; kulucka
basarisi lizerine yapilan pek cok calismada, kuluckanin basarisi ya mevcut kiraci
firmalar tizerinden ya da mezun firmalar izerinden deJerlendirilmektedir. Yaratilan ig
ve istihdam sayisina ilaveten, ISGEM performansinin géstergesi olarak firma hayatta
kalma oranlar da performans géstergesi acisindan énemlidir. Pek cok uygulamada,
kulucka firmalarinin hayatta kalma oranlari; kulucka yéneticileri, politika yapicilar
veya yerel paydaslar tarafindan hem ISGEM politikalarinin etkinligini ve basarisini
ortaya koymak hem de kuluckaya finansman sadlayan paydaslarin bu desteklerini
hakli ¢cikarmak amaciyla dizenli bir sekilde izlenmekte ve kamuya agciklanmaktadir.

e Tum bu degerlendirmeler kapsaminda, geligsmis tilkelerin performans gostergeleri
ve dne cikan temel 6zellikleri dikkate alinarak Tiirkiye’deki ISGEM’lere yonelik kilit
performans gostergesiyle (KPG) 32 adet alt gdsterge onerilmistir. Geligtirilecek
olan ISGEM destek programlari kapsaminda bu gdstergelerin takibinin mutlaka
gerceklestirilmesi dnerilmistir.

Oneri: iISGEM Model Onerisi

e DProje kapsaminda stirdirilebilir bir ISGEM modelinin kurulabilmesi icin,
yapiya iligkin bir model gelistirilmis ve yatirim ve isletme asamasina iligskin uzun
dénemli finansal tablolar hazirlanarak sunulmustur. Bu kapsamda meveut ISGEM
desteklerinde bulunmayan asagida yer alan kriterler énerilmistir.

o ISGEMlerin, en az 3500 m?’lik bir alan tizerinde 20- 30 arasinda kiraci firmaya
hizmet edebilecek sekilde planlanmas,

o ISGEM’den mezun olan firmalar icin, OSB éncesi, Orta Olcekli Merkezlerin
gelistirilmesi, (ISGEM’lerden mezun olan firmalar OSB’ye gecmeden &nce,
Orta Qlcekli Merkezlerde faaliyetlere devam edebilmelerinin saglanmas,

o Ingiltere'de ISGEM’lerindekine benzer sekilde, ISGEM’lerin % 40 1 6zel sirketler
tarafindan, geri kalani ise tiniversiteler ve isletme okullar ortakhi ile kurulmasina
imkan saglanarak, tiniversitelerin de y&netime girmelerine imkan saglanmasi,

o Finansal destek acisindan ise ISGEM Yénetim kurulunda Is Adamlar Dernegi
ve ilgili Belediye’'nin yer almas;,

o ISGEM’lerden mezun olanlarla iletisimi saglamak icin bir iletisim ad: destegi
tasarlanmasi ve yatirnmeilar ve girigimciler arasindaki is agi olugturulmasi.

Serbest Bélge Fizibilitesi

e Ozel Ekonomik Bélgeler bashgi altinda degerlendirilen bir bagka baslikta DAP Bolge
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Kalkinma Idaresi Bagkanhigi Bolgesel gelisim stratejisi kapsaminda belirlenmis
olan bolgede bir serbest bélge kurulumu hedefine yénelik bir fizibilite calismas:
gerceklestirilmesi ve kurulmas: durumunda en uygun ilin tespit edilmesidir.

Sekil 11 DAP Illerinde Yurtici ve Yurtdist Ticaret A

e Serbest bolge fizibilitesi yapilirken o6ncelikle yurticindeki serbest bélgelerin
performans: analiz edilmis, bu analizde uzun vadeli egilimler, sektér ve tulkeler
itibariyla degerlendirilmistir.

e Yinedaha énce Erzurum’da kurulmus ve kapanmais olan serbest bolgenin yurticindeki
diger serbest bolgelerle kiyaslamasi yapilarak igletilememe nedenleri arastirilmistir.

Sekil 12 DAP Illerinde Yurtici ve Yurtdis: Ticaret Destinasyon Cesitliligi
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Serbest bolgelerde yogun bicimde ticareti yapilan trtinler incelenip bu trlnlerin
Dogu Anadolu Bélgesi'ndeki dagilimina bakilmis, ayrica Dogu Anadolu Bélgesi’nin
mukayeseli tstiinliige sahip oldugu faktdrler degerlendirilmistir. Ozellikle BSTB
girisimei sisteminden cekilen veriler kullanilarak DAP bélgesi illerinin yurtici ve
yurtdig ticaret agi ¢ikarilmigtir,

Bolge paydaglarinin gérigleri agirlikli olarak 6zel ekonomik bdlgelere iligskin
gerceklestirilen mtlakatlarda degerlendirilmis, proje sonucunda duzenlenen bir
calistayda bulgular sunularak nihai gérisler alinmigtir.

Gerceklestirilen degerlendirmeler sonucunda Serbest Bélge kurulmasi durumunda
asadidayer alanillerin, verilen 6zellikleri nedeniile 6ncelikli olarak degerlendirilmesi
dnerilmektedir.

1.Alternatif: Agn

Ozellik: Bélgede yurtici-yurtdig: ticaret hatlarinin gérece geliskin oldugu illerden
biridir. Tiirkiye'nin en biiyiik iki ekonomisi Istanbul ve Ankaranin Iran’a yapilan ihra
cat i¢in kullandig transit kapr gérevi gérmektedir. Sinir karsisinda Iran’da kurulan
Maku ve Aras Serbest Bélgelerine yakinligi ve dolayli da olsa erigimi vardir.

2. Alternatif: Erzurum

Ozellik: Simir hatti boyunca yurtici - yurtdisi ticaretinde merkez konumunda
olmasinin yan sira tarihsel ve lojistik bakimdan bir toplama ve dagitim sehridir.
Yurticinden cesitli illerden alim yaparken yurtdisinda cesitli destinasyonlara ihracat
gerceklestirmektedir.

3. Alternatif: Malatya

Ozellik: Tiim bélgenin ekonomik ve ticari merkezini olusturmaktadir. Bolgedeki en biiytik
ekonomi Malatya’dir. Yurtici-yurtdis: ticaret hatt1 gelismistir: yurt icinden cesitli illerden
alim yaparken, yurt disinda cesitli destinasyonlara ihracat gerceklestirmektedir. Bolgede
limanlara dolayli olarak en yakin olan ildir.

4. Alternatif: Igdir

Ozellik: Bélgede yurtici-yurtdis: ticaret hatlarinin gérece geliskin oldugu illerden
biridir. Bélgenin (6zellikle Malatya ve Elaz1§),Gaziantep ve Mardin’in Azerbaycan ve
Nahcivan’a yapilan ihracat i¢cin kullandig transit kap1 gérevi gérmektedir.

Degerlendirme: Bslgede Serbest Bélge Kurulmamasi Onerilmektedir

Sonug olarak, proje kapsaminda yapilan gériismeler ve analiz edilen veriler 1s1§1nda
Dogu Anadolu Bélgesi'nde kurulmasi olas1 bir serbest bélgenin yer secimine iligkin
alternatifleryukaridasiralanmisolsadabdélgeillerinin digticareteacikligida gézéniine
alindiginda béyle bir yatinm kararinin saglikli olmayacagi degerlendirilmektedir.

TURKIYE TEKNOLOJUI GELISTIRME VAKFI




DAP Bélgesi Girisimeilik ve Yenilikeilik Thtiyac Analizi Projesi
Yonetici Ozeti

Asagida yer alan grafikte tilkemizdeki illerin dis ticarete acikligi ve kisi basina diigen
milli gelir iligkisi ortaya konulmustur. Gértldugu tizere bolge illerinin diinya ile
kurdugu ticari iligkiler tilke ortalamasinin ¢ok gerisinde kalmaktadir. Bu da kurulacak
bir serbest bélgenin bagar1 sansinin ¢ok diistik oldugu sonucuna varmamiza neden
olmaktadir.

Sekil 13 Tiirkiye’de Iller Bazinda Dis Ticarete Aciklik ve Kisi Basina Diisen Milli Gelir-2014

4 - Kiimelenme

Kimelesme faaliyetleri altinda, kuruluslarin tek baslarina sahip olduklar rekabetci
yetkinliklerin yaninda kuruluglar arasindaki kiimelesme temelli isbirliklerinden
dogan ortak yetkinlikleri elde etme potansiyelinin bélgede belirlenen sektérlerde ne
kadar miimkin oldugu arastirilmaya calisilmigtir.

Bu amacla DAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi tarafindan belirlenen ‘Erzurum Ili Et
ve Et Urtinleri’, ‘Kars Ili Stit ve St Urtinler?’, ‘Malatya Ili Tekstil ve Hazir Giyim’ ve ‘Mus
Ili Tarim Makinalar Imalat Sektérit’ kiimeleri calisma kapsaminda degerlendirilmistir.

Ele alinan her bir ildeki kiimelesme calismalan iki asamali olarak raporlanmistir;
birinci asamada adi gegen ilin tarim, sanayi ve ticaret yapisi irdelenmisg; bu yapida
kiimelesme acisindan éne c¢ikan/cikabilecek olan sektérler sdzlesmede tanimlanmisg
yontemlerle degerlendirilerek ilde 6ne cikan sektorlerin ulusal ve uluslararas:
pazarda Ar-Ge, yenilik ve girisimcilige dayali rekabet tistinliikleri ve bu tsttinltukleri
elde edebilme potansiyelleri analiz edilmis ve éne ¢ikan kiime secilmistir.

Tkinei kisimda il icin secilen &ncelikli ve rekabeteci sektdriin kiiresel, ulusal, yerel
analizleri esas alinarak sektérin gelistirilmesi icin, bu analizler baglaminda
sorunlar, uygulamaya doniik tedbir ve &neriler belirlenmis; bu sektérde yer alan
firmalarin kiimelesmesi icin gerekli baslangic adimlan atilmistir. S6z konusu
kiimelerin misyonlari, vizyonlar ve stratejik hedefleri tanimlanarak kiimelesmelerin
eylem planlar1 yapilmigtir. Bélgesel yenilik ve girigimeilik politikalan ile ilgili
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farkindaligin artinlarak yayginlagtirilmasinin bir araci olarak bélgesel aktorlerle
yar1 yapilandirilmig miilakatlar gerceklestirilmis; her bir il icin yapilan calistaylar ile
katilimeilik pekistirilmis, isbirligi yapma konusunda araclar tanimlanmisg, kararlar
kamudaki, Universitedeki, sanayideki ve sivil toplum &rgutlerindeki ilgili aktérler
tarafindan olusturulmustur.

Calisma kiimelesme kavramina iliskin temel tanimlarin olusturulmas: ve ulusal/
uluslararas: bagar érneklerinin incelenmesi, bolgede yer alan sektérler ve belirlenen
kiime bagliklar icin verilerin toplanmasi caligmalar ile baglamistir. Bu bdlimde
ktumelerin &zellikle bolgesel yenilesim politikalarindaki yeri ve kullanmim sekilleri
detayl bir degerlendirmeden gecmistir.

Masa bas1 calismasinin ikinei asamasinda séz konusu dort il’'de tarim, hayvancilik,
sanayi, ticaret yapilarinin ve illerin halihazirda yapilmig olan rekabetcilik analizlerinin
genel degerlendirilmesi; proje kapsaminda yapilan ‘kiime ¢ yildiz analizler?,
‘sanayi kapasite raporu istatistiklerinin analizi’, ‘dig ticaret karneleri’ ve ‘rekabetcilik
karneler?’; il analizleri, sektér analizleri; deger zinciri analizleri gibi raporlarin pek
cok bélimii masa basi calismalaniyla hazirlanmistir.

Masa bag1 calismasi sonrasinda dort ilde bahse konu sektorlerde rekabetci
firmalan temsil etmek tizere secilen, sayilar1 10 ile 15 arasinda degdisen firmalarla
doldurduklar: formlar ile desteklenen gortismeler yapilmisg, yenilik ve rekabetcilik
gbstergeleri sorgulanmistir. Bu calismalara paralel olarak ilgili kurum ve kuruluslarla
da gortigsmeler yapilarak formlar doldurtulmustur.

Erzurum’da et ve et trtinleri, Kars’da siit ve stit Uirlinleri, Malatya’da tekstil ve hazir
giyim sektérti ve Mus’da tarim makinalan sektortin’de ilgili paydaslarin katilimi ile
alt1 calistay diizenlenmistir. Ilk calistaylar sirasiyla 8 Kasim 2016 tarihinde Malatya’da,
6 Aralik 2016 tarihinde Erzurum’da, 13 Aralik 2016 tarihinde Kars’da yapilmis
olup bu caligtaylar ‘Bilgilendirme, Diyalog ve Degerlendirme Caligtay’’ olarak
gerceklestirilmiglerdir. Yar yapilandirilmis miilakatlar sirasinda firmalara TTGV
tarafindan gelistirilmis olan INOREKA rekabetcilik analizi gerceklestirilmistir.

Malatya’da II. Calistay 11 Nisan 2017 tarihinde gerceklestirilmis olup bu calistay
‘Karar ve On Yapilanma Calistay’ olarak adlandirilmistir.,

Oncelikle bélgesel bazda (il bazinda) ilgili paydaslarin goériis ve o&nerilerinin
alinmasi, projeye katki ve katilimin gticlendirilmesi ve ilde s6z konusu sektérlerdeki
gelismelerin stirece dahil edilmesinin saglanmasina yonelik olarak ilk calistaylarda
“Proje Yonlendirme Kurullan” olusturulmustur.

Oneri: Tekstil ve Hazir Giyim Alaninda Malatya-istanbul ikili Kiime Modelinin
Kurulmasi

Malatya Tekstil ve Hazir Giyim Uretim (MATGO) Kiimesine bakildiginda, agirlikl
olarak kiime firmalarinin iiretim deger zincirinin imalat halkasinda yogunlastigi
gorilmektedir. Firmalarin pek cogu deger zincirinin ytiksek katma degerli halkalan
olan marka, Ar-Ge, tasarim ve perakende satig gibi stireclerinde halkalarinda
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konuglanmamiglar veya bu etkinlikleri strdiirmekte zorlanmaktadirlar. Ustelik
bolgesel bir stiinlitk alam yakalamis da géziikmemektedirler. Ornegin, imalat
halkasinda konuglanmay1 yerel bir Gstiinlige déntstiirmek icin; ‘Tekstil ve Hazir
Giyim Sanayii Imalat Teknolojileri’ tizerinde Ar-Ge ve yenilesim faaliyetleri
stirdtriilmesi veya tiretim strecleri, iretim y&netimi konularinda yeni is fikirleri,
yenilikei diiginceler gelistirilebilecek yerel bir iklim yaratilmas: dogrultusunda caba
sarfedildigi gézlenmemektedir. Budurumun nedenlerinden biri de; Inénti tiniversitesi,
Malatya Buytksehir Belediyesi, Malatya Ticaret ve Sanayi Odasi, Malatya THG
sanayicileri gibi yerel aktorlerin, 6zellikle de sanayicilerin bu faaliyetlerin énemini
is ortaminda duyumsamamalaridir. Oysa ki 6ntimlizdeki on yil icerisinde dinya
dlceginde tekstil sektoriinde olusan yikici dénitisimiin buglinden gériilerek gerekli
tedbirleriniretilmesi giderek &nem arzetmektedir. Butehdidin agilmasiicin tiretilecek
tedbirlerin, yapilacak faaliyetlerin, hatta altyap: yatirimlarinin firmalarin tekil gticleri
ile asilmas1 olas1 gézitkmemektedir. Bu nedenle MATGO takim firmalarinin hem
kiimelenmeleri ve kiime biinyesinde isbirligi ile birtakim faaliyetler ytirtitmeleri, hem
de ikili bir kiimelenme modelinde yer alarak deger zincirinin diger asamalarindaki
gelismeler ile uyumlu olarak blytimelerini stirdiirmeleri énerilmektedir.

Malatya Tekstil ve Hazir Giyim sanayinin en yogun iligkisinin bulundugu il Istanbul'dur.
Diger bir deyisle, Istanbul’daki Malatyali Isadamlarinin yatirimlari ile olusmus olan THG
sanayisidir. S6z konusu firmalarin kahir ekseriyeti MIAD catis: altinda érgiitlenmislerdir.
Istanbul'daki 6zellikle Malatyali sanayiciler, tesviklerin de yardimiyla tiretim tesislerini
Malatya’da kurmuslardir. MIAD'1n Malatya’da da bir temsileiligi bulunmaktadur.

Modelde iki kiimelenmenin paralel, isbélimu ve igbirligi icerisinde olusturulmas:
énerilmektedir; a.) Istanbul’daki kitmenin tirtin Ar-Ge’si ve {iriin yenilesimi {izerinde
yogunlagmasi, 6zellikle yurt disinda uygun pazarlar bularak her iki kiime trtinlerini bu
pazarlara ihra¢ etmesi beklenirken, b.) Malatya’daki MATGO kiimesinin verimlilik,
enerjitasarrufuvb. calismalara yonelmesi, imalat stirecleriile ilgili teknoloji gelistirme
ve imalat Ar-Ge’si, yenilegimine agirlik vermesi birbirini tamamlayici iglevsel bir
isbolimi olarak gézitkmektedir. Her iki kitmenin arasindaki képrii érgiitiin MIAD
olmasi uygun bulunmaktadir. Bu kapsamda Ekonomi Bakanligi’nca yuritilmekte
olan URGE programindan destek alinarak bir kiimelenme kurulmas: énerilmis ve
proje bagvurusu i¢cin gerekli bagvuru dosyasi proje ekibince hazirlanmigtir. Bu éneri
11 Nisan 2017 Calistayi’'nda bilgiye sunulmus ve tartigmaya acilmistir.

Toplantida MATGO Kumesine cesitli kurum ve kuruluglarin katkisinin neler
olabilecegi irdelenmigtir. Genel egilim akceli olmayan her tiirlt destegin verilmesi
dogrultusundadir. Sadece Firat Kalkinma Ajansi Genel Sekreteri; UR-GE Projesi icra
edilmesi halinde, bu konuda daha 6nce calisma yapmis olan bir personelini, yan
zamanl olarak ve proje koordinatérii olarak verebilecegini belirtmigtir.

Calistayda ‘MATGO Kiimesi Stratejik Hedefleri, Misyonu, Vizyonu, Degerleri,
Gelisim Eksenleri, Kime Geligimi i¢in Caligma Gruplar, Eylem Plani ve MATGO
Kimesi Bir Yillik Biit¢esi’ zaman kisiti nedeniyle olusturulamamig ve bu konularin
netlesmesi bir sonraki toplantiya birakilmigtir.
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e Istanbul’da MAID'in diizenleyecedi, Istanbul ve Malatya’li THG sanayicilerinin davet
edilecedi bir toplantiya MATGO Yénlendirme Kurulu olarak katilma karar1 alinmastir.

e Yénlendirme Kurulu Uyeleri, simdilik bir UR-GE projesine basvurulmasinin erken
oldugu, calismalarinin adirlikli olarak lobi faaliyetlerinde yoJunlasilmas: gerektigi
kararini almislardir

Oneri : DAP Bslgesi Hayvancilik Agirhikli Tarim Ust-Kiime’sinin Kurulmas:

e ‘Erzurum Ili Et ve Et Uriinleri’, ‘Kars 1li Stit ve Siit Uriinleri’ ve ‘Mus Ili Tanm
Makinalari Imalat Sektérit’ kiimelenmelerine iliskin analizler incelendiginde, bélgesel
bir kiimelenme icin cesitli rekabetci unsurlarin bulundugu ancak gerek secilen
sektorlerdeki firma sayilar, gerekse sektorlerdeki kisi ve kuruluslarin ekonomik
kapasitelerinin bu tiir bir kiimelenme ¢alismasin, il bazinda veya tek baglarina
yurtitemeyecekleri degerlendirilmistir. Rekabetci unsurlan bagarn ile kapsayacak bir
kiime stratejisi icerisinde mutlaka kamu aktérlerinin dahiliyeti gerekmektedir.

e Hayvanciligin yogun oldugu bélge illerini (Erzurum, Kars, Mus, Van, Agn gibi)
kapsayacak bicimde:

o ‘Hayvancihik Agirhkli Tarnm Kimesi'nin kurulmasi, bu tst kiimenin alt
kiimelerle desteklenmesi,

o Soéz konusu kiimenin buittinlegtirici liderligini kamunun yapmasi
o Kamunun danismanlik hizmetleri, finansal destek vermesi vb.

o Bilgi kaynagi olarak bélgedeki meveut tiniversitelerin kullanilmasi ve gerekli
bazi enstitiilerin kurulmasi,

o Hayvancihigin temel girdisi olan yem ile ilgili olarak Bélgenin ‘Merkezi
Mikemmelliyet Bélgesi’ veya ‘Cazibe Merkezi’ haline déntstirilmesi,

o Gida makinalar alt kimesinin bu baglamda olusturulmas;,

o Erzurum Buytlksehir Belediyesinin ve diger yerel kurumlarin devreye girerek
‘Et ve Et Uriinleri’ alt kiimesinin kurulmas:}

dnerilmektedir.
e Kimenin gerceklestirebilecegi faaliyetler asagida siralanmistir:

o Kimelegsmenin tamamlanarak, katma degder zincirindeki tim aktorlerin
bir araya gelmesi saglanarak ortak politikalarin gelistirilmesi ve
uygulanabilirliginin saglanmas:

o Kime firmalarinin yeni pazarlar ve ihracat konularinda calisma grubu
olugturmasi, uzman destegi ile detayli Pazar Analizi yapilmas: ve “Hedef
Ulkeler” in tespit edilmesi

o Universite-sanayi isbirliginin saglanabilmesi

TURKIYE TEKNOLOJUI GELISTIRME VAKFI




DAP Bélgesi Girisimeilik ve Yenilikeilik Thtiyac Analizi Projesi
Yonetici Ozeti

o Kamu-Universite-sanayi igbirligi ile Erzurum Et’inin aroma profili belirlenerek
yoreselligin éne cikarilmasi, “Cografi Isaret” alimi, yitksek rakimda yetisen
hayvanlarin etinin lezzet ve kalitesinin ytiksekliginin vurgulanacagd: tanitim
faaliyetlerinin yapilarak markalagsmanin faaliyetlerine katki yapilmasi. Son
iirtin icin Ar-Ge calismalan ile tirlin cesitliliginin artirilmas: ve farklihgin
saglanmasi. Hastaliklardan arindirilmig bir bolge secilip, organik ve iyi tarim
uygulamalarinin yayginlastirilarak, kalitenin ve tiiketicideki kalite algisinin
artirilma caligsmalarinin yapilmasi. Markalagma, tanitim ve satig faaliyetlerinde
Belediye, Sanayi Odasi gibi kurumlarin énderliginde caligmalar ytrttiilmesi.

o Tiketicilerin bilinclendirilmesi

Bolge aktorlerinin kurumsal kapasiteleri diiginuldigtiinde bu tir bir projenin
yuruttlebilmesi icin Avrupa Birligi IPA fonlarinin destek araglarinin, hizmet alimi
yolu ile bu tiir faaliyetleri yiiriitmeye y&nelik desteklerinin olduk¢a uygun oldugu
degerlendirilmektedir. Bu kapsamda yerel yapilanma icin gerekli finansman kaynaf
da distniilerek, bolgede kiime kurulumuna iliskin bir projelendirme faaliyeti
gerceklestirilmesi dnerilmektedir.

5 - Universite Sanayi Isbirligi

Ulkemizde Teknoloji Gelistirme Bolgeleri, BSTB tarafindan yénetmelidi ve biitcesi
yurtitilmekte olan Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu ile duzenlenmekte,
Teknoloji Transfer Ofisleri ise TUBITAK tarafindan baglatilmis olan programlar
aracilii ile desteklenmektedir. Son dénemde ise dzellikle fikri miilkiyeti diizenleyen
yasalarda, Universite bunyesinde gorevli akademisyenlerin buluglan ile ilgili
Universitelerin de hak sahibi olmasini saglayan yasa ile ortaya cikan belirsizlikleri
ortadan kaldirabilmek amaci ile YOK tarafindan da cesitli calismalar yiiriitiilmeye
baglanmisgtur.

Mevcut sistemde TGB'lere altyap: destedi haricinde igsletme destedi saglanmamakta,
altyapisimi olugturan TGB’lerin ise kira gelirleri ile, kisa vadede gelir getirmesi
mumkin olmayan TTO faaliyetlerini ylrtutmeleri beklenmektedir. Diger taraftan
TUBITAK TTO destegi kapsaminda daha ¢ok tiniversite sanayi isbirligi ve girisimeilik
faaliyetlerinin gelistirilmesi ile fikri miilkiyete yénelik farkindahigin olusturulmas:
ve yonetilmesi faaliyetlerini desteklemektedir. Her iki destek i¢in de ilgili kurumlar
tarafindan hem tiniversitenin hem de bélge sanayiinin belli bir gelismislik seviyesinin
lizerinde olmasi beklenmektedir.

Bélgede halen faaliyet gdsteren 4 teknoloji gelistirme boélgesi gérece gelismis
illerde ulusal fonlar ve Avrupa Birligi kaynaklar: ile alt yapisini olusturmus ve
faaliyet gostermektedir. S6z konusu TGB’ler ayni zamanda TTO fonksiyonlarini da
Universiteleri adina yuritmektedir. Bu nedenle TGB ve TTO ayrimini yapmak cok
saglikli gérinmemektedir.

Malatya haric tutuldugunda mevcut TGB’lerin illerinde, TGB’lerde yer alacak seviyede
Ar-Ge faaliyeti gerceklestirecek yeterli sayida sanayi kurulusu bulunmamasi nedeni
ile TGB’lerin daha c¢ok yeni girigimciler yaratarak teknopark alanini doldurmaya
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calistiklar1 goérilmektedir. Ancak son bir yil icerisinde TUBITAK tarafindan
girisimcilere saglanan desteklerin durmas: nedeni ile teknopark binalarinin
isletme giderlerinin dahi karsilanmasi agsamasinda sikintilar ortaya c¢ikmustir.
TTO {fonksiyonlarini yerine getirecek yetigsmis personel konusunda da sikintilar
yagsanmaktadir.

e TGB bulunmayan illerde yer alan tniversitelerde ise 6zellikle son dénemde ortaya
cikan mevzuat degisikligi kaynakli fikri milkiyetin nasil yonetilecedi konusunda
belirsizlikler énemli bir sorun olarak ortaya cikmaktadir. Yine ézellikle bélgeye 6zel
girisimcilikfaaliyetlerininytrutilebilmesii¢cin gereklibinaveyagirigimcilereyardimei
olacak stireci bilen personel konusunda sikintilar bulunmaktadir. Meveut deneyimler
1s51g1inda yeni TGB veya TTO destedinin alinmasi da olasi gérinmemektedir.

e Teknokent ve TTO yoénetimleri, rektor de@isimleri ile birlikte degisiklige ugramas:
devamlilik ve stireklilik acisindan sorun yaratmaktadir. Buna ek olarak, bélgede
Teknokent ve TTO kavramlarini, misyonlarini ve igleyisini bilen personel bulmak
olduke¢a zordur, insan kaynagi sikintis1 meveuttur. Yapilan ziyaretlerde de géralmustir
ki personelin egitilmesi ve strekliligin saglanmasi da teknokentlerin sorunlarindan
biri olarak gortilmektedir.

Oneri : Bélgesel Teknopark/TTO kurulumu

e Bolge Teknoloji Gelistirme Bolgeleri ve TTO’larinin degerlendirilmesi sonucunda,
bolge tniversitelerinin katilimi ile kurumsal yap:1 olarak bélgedeki tiniversitelerin
de ortak oldugu bir Teknopark kimligi olusturulmas: ve bu kimlik i¢inde bir TTO
yapilanmasinin kurulmas: 6nerilmektedir. Ortak olan Universitelerde de uygun
gorecekleri yerlerin Eskigehir TGB 6rnegdinde oldugu gibi Ek-Teknoloji Gelistirme
Bélgesi olarak onayinin saglanmasi ile her tiniversitede potansiyel bir kuluckalik da
saglanmis olacaktir.

e Bu tlr bir modelin baslica avantajlar sunlardir:

o Aragtirma biitcesinde kritik kiitlenin asilmasi/daha kaliteli bulus bildirimi/
portféyl

o Daha hizli 6grenme, daha genis bir insan kaynaklar1 havuzu erisimi
o Daha distik yatirim ve igletme maliyetleri

o Gelir paylagim modeli

o USI, lisanslama ve girisimeilik faaliyetleri icin ortak model

o Her Universitenin en iyi bildigi ise odaklanmas: ve Bélgesel TTO’nun TTO
faaliyetlerine odaklanmas:

e Organizasyon tasariminda stratejik seviyede tim ortak Universiteler, arastirma
kurumlari, gemsiye orgilitlerinden olusan bir Danisma ve ya Genel Kurul, yiritme
seviyesinde ortak kabulle olusturulmus bir sistemle secilen Yonetim Kurulu
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ve teknik seviyede de bir yénetici ve ona badli uzmanlardan olugan bir tasarim
dtstnulebilecektir. Uzman sayisi olabildigince dustik tutulmali ve bu uzmanlarin
ana iglevi is geligtirme olmali, derinlik isteyen teknik konularda dig desteklerden
yararlanilmalidir. Bu ¢ercevede bir Merkez Ofis (Teknoloji Geligtirme Bélgesi-TGB)
ile ilgili iniversitelerde subeler (Ana TGB’ye bagh tniversite TGB’leri)seklinde bir
yap1 anlamli olabilecektir. Bu kapsamda organizasyon su sekilde yapilanabilecektir;

o Merkez Ofis (Genel Mudrliik)
*  Genel Mudir
» Fikri Miulkiyet ve ticarilegtirme uzmanlar (2 kisi)
»  Girisimeilik uzmam
» Destek personeli
o Ilgili Universitelerdeki bagli TGB'lerde
= Mudar
= Uzman
» Destek personeli

» Inkiibasyon merkezi (20-30 girisimci kapasiteli)

e S6z konusu model dért ayn toplantida, tiniversite paydaslari, tiniversite rektérleri
ve rektoér yardimeilan ile paylasilmig ve gérusler alinmistir. Bagta TGB’lerini hentiz
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olusturmamis olan boélge Universitelerinin genel yaklasimi oldukca olumludur.
TGB’ye sahip Universitelerin ¢ekinceleri mevcuttur. Bu TGB’lerden biri tarafindan
alternatif bir éneri olarak mevcut TGB’lerden destek alinacak sekilde 3-4 farkli il ve
Universitelerden daha kiictik odaklar olusturulmas: énerilmistir.

DAP-TGB olugumu icin asagidaki adimlar proje ekibince énerilmistir.

o Bolgesel TGB icin bolgedeki tiniversiteler ile konsensus gértigmeleri ve temel
ilke ve esaslarin belirlenmesi

o Kurumsal yapi, organizasyon ve Yonetim yaklasimini da iceren protokol
hazirliklari ve protokoliin imzalanmas:

o Kurucu Heyet'in olusturulmas:

o Bakanlikla 6n gérigmelerin yapilmas:

o Yonetici sirket caligmalar: ve Yonetici girket kurulumu
o Genel Mudir ve kritik personel istihdam

o DAP-TGB icin stratejik plan komisyonu olusturulmas: ve stratejik planin
hazirlanmasi

o DAP-TGB icin diger evrak ve dokiimanlarin hazirlanmasi

o Kurulus i¢in bagvurunun yapilmas:

o Bakanliktan Odenek tahsisi icin calismalar yapilmasi ve bagvuru
o Ilgili tiniversitelerde ek-TGB’lerde yapilanmalarin olusumu

S6z konusu adimlarin takibi amaci ile 6zellikle UNIDAP kapsaminda bir alt komite
olusturulmasi ve gerekli faaliyetlerin ytriitiilmesi hedeflenmektedir.

Oneri : Bslgesel Ar-Ge Programi

Bélgede gerek 6zel sektér gerekse tiniversitelerin Ar-Ge programlarina katilhim
oranlari oldukca distik ¢ikmaktadir. Diger taraftan tarim, hayvancilik, tekstil gibi
alanlarda bolgeye has proje fikirleri, ulusal 6nceliklerle uyusmayabilmektedir. Bu
nedenle bolgeye 6zel bir Ar-Ge destek programinin gelistirilmesi énerilmektedir.

Bu tur bir programi bélgesel kuruluslarin program yénetim tecribesinin oldukca
disinda bir program yénetim tecriibesini gerektirmektedir. Bu nedenle TUBITAK
ya da TTGV gibi Ar-Ge destek programlarinmi tasarlama, ylriitme yetenegdi olan
kurumlarla isbirligi halinde siireci yénlendirmek miimkiindiir. TUBITAK tarafindan
cesitli kurumlarn butcelerinden aktarilan kaynaklarla benzer caligmalar, ilgili
kurumlarla imzalanan protokoller kapsaminda ytrutiilmektedir.

Proje kapsaminda TUBITAK yetkilileri ile gerceklestirilen gayri resmi temaslarda bu
tlr bir programin yuritilmesi é6ntinde bir engel olmadi: belirtilmistir.
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6 - Bslge KOBI’lerine Yénelik Gelisim Stratejisi Hazirlama Calismasi

DAP Bolgesinde KOBIlerin sorunlarinin tespit edilmesi ve gelisim stratejisi
hazirlanmasi amaci ile, ihale sartnamesi dogrultusunda, 40 KOBI ile derinlemesine
mulakatlar yapilmasi ve miilakat sonuclarinin bir calistay aracihigi ile paydaslarla
paylasilarak énerilerin belirlenmesi hedeflenmistir.

Bu kapsamda, proje geregi ziyaret edilmesi amaclanan 40 KOBI'nin secimi stirecinde,
éncelikle KOBI secimi Slctitlerinin belirlenmesine cahsilmistir. Bu amacla, KOBI’ler
ile girisimcilik ve yenilik¢ilik konularinda yetkin bazi kisi ve kuruluslarin gértsleri
alinmigtir.

Firmalarda bagar stirecinin uzun ve mesakkatli bir stirec olmasi, bu stireci saghikli bir
sekilde yiiriitmiis/ytiriitmekte ve sorunlar: yagsamakta olan KOBI’lerin daha anlamli
katkilar yapabilecekleri éngériilerek, bagarili /basariya yakin KOBI'lerin secilmesinin,
Proje Hedefi acisindan daha anlamli olacagi éngérilmustir. Bu kapsamda agagida
belirlenen kriterleri saglayacak KOBI'lerin se¢ilmesi hedeflenmistir.

o Olctt- Orta Buytiklikteki Isletmeler;
= Net Satiglar1 8.000.000 - 40.000.000 TL,
» Faaliyet Kan Yaratabilen,
» Thracat Geliri olan,
* Arastirma Gelistirme Gideri ve/veya
» Teknoloji Gelistirme Bélgesi Kazanclari olan,
» Calisan sayis1 250’den az olan.
o Olcut-Kiciik Isletmeler;
» Net Satislar1 1.000.000 - 8.000.000 TL arasinda olan,
» Faaliyet Kan Yaratan,
» Thracat Geliri olan,
* Aragtirma Geligtirme Gideri ve/veya,
» Teknoloji Gelistirme Bolgesi Kazancglar olan,
» Caligan sayis1 50'den az olan.

Bu élctitlere gore, T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi bunyesinde bulunan GBS,
Girisimei Bilgi Sistemi Veri Tabani tizerinde yapilan sorgulama calismasi sonucunda
Dogu Anadolu Bélgesindeki - Agr, Ardahan, Bingdl, Bitlis, Elaz1g, Erzincan, Erzurum,
Hakkari, Igdir, Kars, Malatya, Mus, Tunceli ve Van- 14 ilde yukaridaki élctitleri
karsilayan KOBI'lerin listesi elde edilmistir.

217 firmadan olusan bu “Genel Liste” izerinde, yukarida aciklanan yaklagim dikkate
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alinarak yapilan calisma ile dncelikle imalat sektériinde faaliyet gdsteren firmalarin
ziyaret edilmesinin daha verimli olacag: digtintlerek, ikinci “Daraltilmis Liste” elde
edilmistir. II bazinda firma sayis1 belirlenirken bélgede varhgini siirdiiren 52.000
civarindaki KOBI'nin Il Bazinda Dagilimi elde edilmis ve il bazindaki KOBI sayilarinin
agirliklarina gére, il bazinda ziyaret edilecek KOBI sayilar belirlenmistir.

e Ziyaretler sirasinda bdlge paydaslari, Kalkinma Ajanslari, KOSGEB ve bolgede proje
yurtutmekte olan ulusal kuruluslarin da gérisleri alinarak toplamda 49 firma secilmis
ve herbiriile yaklagik yarim giin stiren miilakatlar gerceklestirilmigtir. Her bir miilakat
belirlenen formatta raporlanmig ve sonrasinda bir sentez rapor olugturulmustur.

e Erzurum’da gerceklestirilen calistay’da KOBI Politikas: Raporu'ndaki her bir husus
ve goérus katilimeilara aktarilmis, tartisilmis ve oylanmistir. Sayilar fazla olmamakla
birlikte, konu ile dogrudan ilgili paydaglarin olusturdugu katilimcilarin oylarinin
sonuclarinin, Raporun ortaya koydugu tespitler ve ¢ézim &nerilerini destekledigi
goérilmustur.

e Raporda, agagida verilen 19 baglik altinda ¢ok sayida goriis ve dneri siralanmaktadir.

1. Nitelikli / Niteliksiz Eleman Eksikligi 11. Cazibe Merkezleri Program

2. Sosyal Yardimlarin Etkileri 12. Marka ve Fikri Haklar

3. Meslek Liseleri/Yiiksek Okullar 13. Teknoloji

4. Universite-Sanayi Isbirligi 14. Ar-Ge / Ur-Ge / Tasarnm

5. Nakliye / Ulagim 15. Uriin ve Sistem Belgeleri

6. OSB’ler 16. Thracat

7. Ticaret ve Sanayi Odalar 17. Egitim ve Danismanlik Thtiyac:
8. KKO - Kapasite Kullanim Orani 18. Cevre

9. Yurtdisi Is Gezileri / Fuarlar 19. Yagam Kalitesi

10. Tegvikler

Oneri : Sanayi Kuruluslar icin Bslgesel iletisim Platformunun Olusturulmas:

e Raporda yer alan bagliklar altinda yer alan problemler degerlendirildiginde bélge
sirketlerinin her alanda cok sayida problemi oldugu gériilmektedir. Séz konusu
problemlerin 6nceliklendirilmesi veya cok etki yaratacak tek bir miidahale alninin
dnerilmesi miimkin degdildir. Tim bu sorunlarin ana kaynadi ise sanayi sirketlerinin
iletisim problemi oldugu distintilmektedir. Bslgede yer alan igletmelerin ¢ok az bir
bolimi dogrudan sanayi faaliyetlerinde gérev almakta, mevcut iletigim kanallar
icerisinde sanayi kuruluglarinin sorunlar yeterince yer bulamamaktadir. Il bazinda
sanayi kuruluslarinin sayisi ise dogrudan kendilerini temsil edecek bir Sanayi
Odasini kurmaya yetecek buytkliikte degildir.

e Sonuc olarak, hizmeti veren tiim paydaslar ile hizmeti alan ve géniilliiliik esasina gére
katilacak KOBI’lerin de icinde olacag bir platform olusturulmas: ve bu platformun
yonetici ve uygulayici aktoriinii belirlenmesi énerilmektedir. Dogu Anadolu Bélgesi
illerinde tiim paydaslan bir araya getirecek bdyle bir platformun olusturulabilmesi,
paydaslarin konuyu icsellestirmelerinin saglanabilmesi ve platformun etkin ve
verimli calistirilabilmesi durumunda, hem paydaslarin arasindaki iletisim ve igbirligi
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ihtiyacinin karsilanabilecegi hem de KOBI'lerin sorunlarina ortak akilla saglkl
céztuimler bulunabilecegi dustintilmektedir.

KOBI politikas: raporunun kapanis calistayinda séz konusu platformun 6ncelikle
diizey 2 seviyesinde, uygulayici kurulusu olarak da Kalkinma Ajanslarinin
sorumlulugunda ytrtttlebilecedi degerlendirmeleri 6n plana ¢ikmigtir. Uzun vadede
platformlarin DAP Bélgesi Sanayi Odasi gibi bir yapiya déniiserek kurumsallagsmas:
gerekliligi de katilimeilar tarafindan énerilmistir.

Oneri : Kobilerin Simiflandirilmasi-Seckin KOBI tespiti

Proje kapsaminda her bir baglik altinda ¢esitli destek programlari ve belirlenmis olan
bagliklarin herbiriicin ¢dziim énerileri siralanmistir. Ancak s6z konusu énerilerin veya
tasarlanacak diger desteklerin uygulanmasinda, érnekleri asagida siralanan élctitleri
kargilayan KOBI'lerin, “Seckin KOBI'ler olarak belirlenmesi/siniflandirilmasi ve bu
KOB/I'lerin énceliklendirilmesi énerilmektedir.

Kamunun, bu Seckin KOBI'ler sinifina dahil olmus firmalara, tiim kurumlariyla,
ist diizeyde itibar géstermesinin, sorunlarini tek durak/masa kurarak, ivedilikle ve
dncelikle ¢cézmesinin, tegviklerden dncelikle yararlandirmasinin, bélgede istihdamin
ve ihracatin arttirilmasi, katma degeri yiksek Urtnlerin tretilmesi i¢in etkin bir
uygulama olacadi 6ngériilmektedir.

Buuygulamanin ayrica diger KOBI’lerin de bu tist sinifa ge¢meleri i¢in bir motivasyon
unsuru olacadi degerlendirilmistir. Seckin KOBI Sinifi icin hem sektérel hem de
finansal verilerin kullanilmasi énerilmektedir. Miillakat gerceklestirilecek firmalarin
seciminde kullanilan kriterlerin oldukca bagarili sonuclar verdigi gézlemlenmistir.
Bu kapsamda bu kriterlerin yani sira asagida siralanan kriterlerin de seckin KOBI
siniflandirmasinda faydali olacad diistintilmektedir.

o Satis gelirlerinin énemli bir bélimunt ihracat gelirlerinin olusturdugu ve
ihracatini strdiirtilebilir bir sekilde gerceklestiren/gerceklestirme potansiyeli
olan,

o Belcika, Kanada, Fransa, Almanya, Italya, Japonya, Hollanda, Isvec, Ingiltere,
ABD ve Isvicreden (Gi1 iilkeleri) en az birisine, siirdiiriilebilir ihracat
gerceklestiren,

o Bodlgenin dogal kaynaklarini-madenlerini, tarimsal kaynaklarim isleyerek,
katma degeri yiiksek Urlnler tretip yurtici/yurtdisina pazarlayabilmekte
olan, bu faaliyetleri ile bélgeye/sektére carpan etkisi yaratan,

o Bolgenin tarimsal trtnlerini, topraktan en yiiksek ekonomik fayday:
saglayacak ve énemli oranda istihdam yaratacak sekilde, sézlesmeli ciftcilik
yéntemiyle tirettirip isleyen (Or: Salca, meyve, organik gida) ve bu firiinleri
strekli ihrac eden,

o Uriinlerini ve tiretim siireclerini/sistemlerini uluslararas: akreditasyona sahip
belgelendirme kuruluslarindan belgelendirmis olan (Or: CE, TSE, BRC,
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British Retail Consortium, gibi perakendeci érgtitlerin belgeleri),

o Patent, faydali model, endiistriyel tasarim belgelerinden en az birisine sahip
olan,

o Markasy, tercihen uluslararasi, tescilli olan (Madrid Protokoli’ne dahil tilkeler),

o Kendi sektériindeki uluslararasi fuarlara her yil (Or: Son 3 yilda en az 2 kez)
katilime: olarak katilmis, sektériinti ve tilkemizi bagariyla temsil etmis olan,

o Universite ile isbirligi yaparak tirtin/stire¢ gelistirebilmis olan,
o Ar-Ge ve Inovasyon harcamalar gerceklestiren,

o Cevre Mevzuati ile ilgili her turlt yuktmliltiklerini yerine getirmekte olan
firmalar.

7 - Sonug ve Genel Degerlendirme

Bélgenin genelinde sanayi mevcudiyeti yok denecek kadar azdir, pek cok OSB
doluluk oranlarinda istenilen seviyeyi yakalayamamakta, bolgenin ekonomik a¢idan
gelismis yerleri incelendiginde bile OSB alanlarinin énemli béliimiiniin depo olarak
kullanildigi gériilmektedir.

Yapilan analizlerde bolgenin &ncelikli ekonomik alanlari arasindan en énemli
iki baghgin hayvancilik odakli tarim ve buna bagh olarak gida sektérleri oldugu
goriilmektedir. Ozellikle bélgenin sanayilesmemis yapisi ve organik tiriinlere yénelik
artan talep ile 6nemli bir potansiyel tagimaktadir.

Bu sektérlerde calisan girisimler incelendiginde ise;
o Deger zincirinin her agsamasinda sorunlar oldugu,
o Teknolojik tirtin gelistirme projeleri ile pek cok soruna ¢éziim bulunabilecedi,

o Son kullanicinin kapasite farkindaliginin eksik oldugu, 6lcek ekonomisinin bu
konuda énemli bir parametre oldugu gortilerek bu alanda kamu tegviklerinin
saglandigi (en az 50-100 hayvandan olusan ciftliklerin desteklenmesi gibi)

o Daha biiyiikk c¢aph ihtiyagclarda, kamunun ortak kullanim icin yatinm
yapmasina imkan saglayan programlarin mevcut oldugu

tespit edilmistir.

Bélgede son on yilda her ilde tiniversite kurulmus ve s6z konusu tiniversitelerde ciddi
miktarda 6grenci ve akademisyen varligi mevcuttur, ancak s6z konusu tniversiteler
yeni kurulmus olmaktan kaynakli altyap: olugturma sorunlar ile bogusmaktadir.

Bélgede uzun zamandir faaliyet gosteren tiniversiteler biinyesinde, akademik olarak
Turkiye geneli ile yarigir insan kaynagi mevcuttur ancak Turkiye genelinde gértaldigu
lizere bolgesel sorunlara odakli bir yaklagim mevcut degildir.

Kamu kaynaklar kullanilarak olduke¢a yiiksek kapasiteli teknoparklar olusturulmus
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ancak bu alanlar bélgede sanayi kuruluslarinin sayisinin azhid, az sayidaki firmanin
ise Ar-Ge faaliyeti gerceklestirmemeleri nedeni ile kapasitelerinin ¢ok altinda bir
doluluk orani ile calistiklar1 géralmektedir.

Bu kapsamda teknoparklar girisimcilik faaliyetlerine 6ncelik veren bir strateji
gliderek basta BSTB ve TUBITAK'in programlarindan faydalanarak gelir elde eden
girisimlerin kurulmasina 6n ayak olmusglar, ancak son bir yil icerisinde s6z konusu
programlarda yasanan nakit akig sikintilar1 ve sirketlerin ticarilestirme yapamamas
gibi nedenlerle bélge teknoparklarin kira geliri elde edemedikleri tespit edilmistir.

Bélge paydaslan (kamu kurumlar, akademisyenler, mevcut girisimler) ile yapilan
gortigmelerde, Ar-Ge, vyenilikcilik ve girisimcilik alanlarinda farkindalik ve
calismaya yonelik ciddi bir isteklilik oldugu ancak bu konularda icerik bulunmadi
gorilmektedir.

Oneri: Bélgesel Yenilikeilik Stratejilerinin Biitiinliikeii Bir Yap: ile
Uygulanabilmesi I¢cin Bélgesel Fon Yapis1 Olusturulmasi

DAP Bolgesi ve benzeri ekonomik gelismiglik seviyesi diisiik bélgelerde icerikten,
insan kaynaklarina, sermaye eksikliginden, giivenlik problemlerine kadar her
alanda karmasik ve ¢ok katmanl problemler yasanan cografyalarda, pazar ve/veya
sosyal etkisi ylksek yenilikcilik programlan ytrttebilmek icin bolgesel pazarin
ihtiyaclarindan yola ¢ikarak ayni karmasiklikta, sorunlarin elden geldigince buytk
bir kismini adresleyen ve cok katilimeili esnek bir program tasarimi gerekmektedir.

Mevcut yonetici 6zeti dokiimaninda sunulan 6nerilerin yani sira her bir baglikta ayrica
verilen onlarca dneri icin etkin bir sistemin olusturulmas: gerekmektedir. Oncelikle
boélgesel ekosistemin bu tiir programlar ylritme kapasitesinin geligtirilmesi
gerekmektedir ve bu ancak bu alanda ihtiya¢ duyulan insan kaynaginin ayrilmas ve
bu alanda uzmanlagmasi ile miimktndir.

Bu dogrultuda onerilerin butlinlikett bir yap:1 ile hayata gecirilebilmesi ve
uygulanabilmesi i¢cin érnekleri Avrupa Birligi ve Amerika Birlesik Devletleri gibi
bélgesel kalkinma stratejilerinde gériilene benzer bir DAP Bélgesi Yenilikeilik ve
Girisimecilik Fonu kurulmas: énerilmektedir.

Bélgesel sorunlarin ¢éziimiinde kullanilacak biitcenin ve fonun kargilanmas: icin
degisik finansal araclar gelistirilmistir. Gelistirilen finansal araclarin temelinde;
yonetici otoritenin (devletin) ustiindeki yiiki azaltmak icin uluslararas: finans
cevreleri ve yerel ortaklardan da faydalanarak fon olusturulmasi ve fonun ilgili yerel
paydaslara dagitilmas: amaci gudiilmektedir. Ayrica harcanan fonun tekrar yénetici
otoriteye geri dénerek bagka projelerde kullanilabilmesi hem fon saglayicilar hem de
kamusal fayda acisindan faydali ve stirdurtlebilir toplumsal ciktilar yaratmaktadar.
Yerel fonlar, bolgelerin éngérdiigii potansiyeli ortaya c¢ikarabilecek bir finansman
modeli olarak tanimlanabilir.

Bolgesel fonlar, en basit sekliyle, bolgelerin sahip oldugu problemlere ¢éziim
getirmek, rekabetciliklerini artirmak, boélge planlarinda belirtilen amaclara ve
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bélgenin uzun vadede erigsmesi istenen hedeflere uygun olarak gelistirilen projelere
kaynak saglamak amaciyla olusturulan fonlar olarak tanimlanabilir. Bélge fonlarinin
en islevsel iki 6zelligi;

o Ayni cat1 altinda isletilen farkli model ve faaliyetlerin hedeflere yénelik dogal
bir koordinasyon icermesi,

o Cogunlukla kamu-6zel ortakligi modeli ile hedeflerin ic¢sellegtirilmesi/
sahiplenilmesi ile sosyal sermaye etkisi,

olarak sayilabilir.

Bélge Fonu olusturma ve uygulama siirecinde doért uygulama seviyesinden
bahsetmek mimkindur. En tst seviyede bdlgede yerlesik paydaglarin katilimi ile
ekonomik, sosyal gelisimi i¢in strateji ve hedeflerin belirlenmesi, mevecut durumdan
yola cikilarak hedeflere ulagsmak icin gerekli kaynaklarin tespitine ydnelik strateji
gelistirme faaliyetleri sayilabilir. Tkinci asamada ise belirlenen bélgede eylemlerin
uygulamaya gecirilebilmesi amac ile kaynak saglamak tizere bir fon olusturulmas:
séz konusudur. Kurulacak fonun uzun vadeli eylemlere imkan saglayacak bir
yapida tasarlanmasi oldukca énemlidir. Kalkinma hedefleri icin eylemler genellikle
ihtiyac duyulan altyapilarin olusturulmasi, éncelik alaninda insan kaynaklarinin
gelistirilmesi, faaliyetler ve ihtiyaclar i¢in finansman imkanlarinin olugturulmas ve
tim kaynaklarin etkilesimini sadlayacak altyapilarin olusturulmasi gibi kimi hibe
kimi ise ticari yaklagimla yurttiilebilecek faaliyetlerden olustugu goriilmektedir.

Bu nedenle ti¢tlincli seviyede kamu-6zel sektor ortakliklarinca yuritiilebilecek ¢ok
farkli proje tiplerine kaynak aktarilabilecek bir yap:1 olusturulmalidir. Son agama
olarak ise nihai hedef kitlenin faydalanabilecedi sekilde ilgili projelerin ytrtitilmesi
olarak belirtilebilir.

Uzun vadeli hedeflere erisim icin stirdiirtilebilirlik 6nemli bir unsurdur. Bu nedenle
geri dontusla (kredi, ortaklik, risk sermayesi, girisim sermayesi, kamu-6zel sektér
ortakliklarl) finansman araclarinin fonlarda énemli bir yer tuttugu goérilmektedir.
Fonlar alt fonlara bélinerek her alt fonun 6zel bir amaci ve temasi olacak sekilde
belirlenir. Bdylece, olusturulan belli bir kaynak, gerceklestirilmek istenen amacglara
gore bir portfdy seklinde alicilara aktarilmis olur. Olusturulan fonlarin geri déntisii
olmasi durumunda ise mevcut fonlar - bazen cogalmis sekilde - yeni ihtiyaclara
aktarilabilir. Fon acisindan finansal siirdtiriilebilirlik bir hedef olmakla birlikte, fonun
gercek strdurtlebilirligini bélgenin degigsen ihtiyac ve onceliklerine uygun bir
platformun stirdtriilebilirligi olarak algilamak daha dogru olabilir.
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DAP Eylem Plani ile stratejik dncelikler énemli oranda belirlenmis, meveut proje
ile ise ¢cok sayida proje ve program onerisi geligtirilmis durumdadir. S6z konusu
veriler kullanilarak fonun isleyis yapisinin ve finansman kaynaklarinin olusturulmas:
gerekmektedir.

Ozellikle Avrupa Birliginin Avrupa Yatinm Fonu, Avrupa Yatinm Bankasi gibi
kuruluglarinin bu alanda oldukca deneyimleri bulunmaktadir. Fonun hayata
gecirilebilmesi ve finansal imkanlarin olusturulabilmesi amaci ile ilk etapta bu
kuruluglarla is birligine gidilmesi énemli bir baslangic noktas: olacaktir.
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