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Giris

Bu raporun ilk kisminda diinyada ve Turkiye’de 6zel ekonomik bélgelerin kurulus ve
gelisim streclerine dair bir bilgilendirme yapildiktan sonra ikinci kissmda Dogu Anadolu
Bélgesi’'ndeki sanayinin gelisimine iligskin degerlendirme sunulacak ve tictincti kissimda Dogu
Anadolu Bélgesi'ndeki OSB ve KSS’lere iligkin meveut durum ve ihtiyag analizi yapilacaktir.
Uctincti kisimda ayrica OSB ve KSS'ler icin ayr ayri gelistirilmis olan yer secim sistemine
iliskin bilgilere yer verilecektir. Dérdiinct kisimda bélge OSB ve KSS’leri i¢in drnek tegkil
edebilecek dinya ve Turkiye érnekleriyle ilgili kiyaslamalar yapilacak ve bu bélgelerin
yonetim slireclerine iligkin degerlendirmelere yapilacaktir. Besinci ve son kisimda ise Bolge
OSB’leri ve KSS'leri icin bir yol haritas: ortaya koyulacaktir.

1 - Diinyada ve Tiirkiye’de Ozel Ekonomik Bélgeler
1.1 - Tarihsel Siire¢

Farkli tanimlar olan organize sanayi bolgeleri, esasen “firmalarin belirli bir alanda tiretim
faaliyetlerini gerceklestirdigi ve ortak bir altyap: kullandigi planli bélgeler” olarak ifade
edilebilir. OSB kavrami BM tarafindan “birbiriyle isbirligi halinde tiretim yapan orta ve kiictik
isletmelerin, planli bir alanda ve ortak altyap: hizmetlerinden yararlanacak sekilde standart
fabrika binalar icinde toplanmalari” olarak tanimlanmaktadir. Tiirkiye’deki OSB’lerin bu
tamimdan ayrisan temel 6zelligi orta ve kiictik dlceklilerden ziyade buytk élcekli firmalar
barindirmalaridir. UNIDO ise OSB’leri “ekonomik bir élcek icinde gruplanmis fabrika
yerlesim birimlerinin, ulagim, su, elektrik, kanalizasyon, kantin, banka, ilk yardim gibi genel
gereksinimlerini giderebilecek bicimde donatilmis, teknik ve ortak altyap: hizmetlerinin
saglandigi uygun bir alan Uzerinde yer almalan” olarak ele almaktadir! 4562 sayilh OSB
Kanunu'nda ise OSB’lerin taniminin yapildigi bélimde amaclar da sunulmaktadir. Bu
tanim ise ozetle, “sinirlan tasdik edilmis arazi parcalarinin imar planlarindaki oranlar
dahilinde gerekli idari, sosyal ve teknik altyap: alanlar ile kiiciik imalat ve tamirat, ticaret,
egitim ve saglhk alanlari, teknoloji gelistirme bélgeleri ile donatilip planli bir sekilde ve
belirli sistemler dahilinde sanayi icin tahsis edilmesiyle olusturulan mal ve hizmet iretim
bolgeleri” olarak ele alinabilir. S6z konusu tanimlarin ortak ézellikleri arasinda firmalarin
Uretimlerini bu alanlarda gerceklestirmesi, ortak bir altyapinin kullanilmasi ve planli olmas:
dikkat cekmektedir. Kiiciik sanayi siteleri ise agirlikli olarak yapi kooperatifleri vasitasiyla
uygulamaya konulan, daha cok tamirat ve imalatla ugrasan kiictik igletmelerin yer aldigs,
altyap1 hizmetleri ile idare binasi, cirak okulu, satis ditkkani gibi sosyal kurumlarla donatilmis
isyeri topluluklandir.

Diinyada sanayi bélgeleri 19. yiizyilin sonlarinda ABD ve Ingiltere gibi tilkelerde sanayi
gelisimini yonlendirmek amaciyla kurulmustur. ABD’de 1885 yilinda yazilan bir raporda
sanayi bolgelerinin olugturulmasinin sanayinin gelistirilmesi icin énemli bir ara¢ olacag:
belirtilmigken?, béyle bir yapinin ilk uygulamas: 1896'da Ingiltere’nin Manchester kentinde
kurulan “Trafford Park” olmustur. Biiytik Buhran déneminin ardindan ise Ingiltere’de 6zel
sektorin onciiliigiinde sanayi bolgeleri az gelismis yorelerde istthdami artiracak sekilde

1 UNIDO,Guideliens For The Establishment of Industrial Estates in Developing Countries, New York, 1978, s. 5-6.
2 OSBUK, http://www.osbuk.org/index.php?page=content/ayrinti&id=1 10 Mart 2016 tarihinde erisilmistir.
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kurgulanmustir. Bu kapsamda 1939'da Galler ve Iskocya’da 6 adet sanayi bélgesi kurulurken,
1945’te “Sanayi Dagilimi Kanunu”, 1947'de ise “Kent ve Bélge Planlamasi1 Kanunu” yurirlige
konmus ve sanayi gelismisligi zayif kuzey bolgelerindeki ekonominin canlanmas:
amaclanmistir. ABD’de benzer sekilde Ikinci Diinya Savasi sonrasinda organize sanayi
bélgeleri uygulamalarinda 6zel girisimeilerin yatirnmlar i¢in uygun ve planli arazilerin
sunulmasi amaclanmigtir. S6z konusu uygulamalarda federal hiikiimetin yaninda eyalet
yonetimlerinin de kendi tegvik unsurlari bulunmaktadir.

1.2 - Giiniimiizde Ozel Ekonomik Bélgelerdeki Egilimler

20. yluzyilin sonlarina gelindiginde &zel ekonomik bélgelerin kurulmasindaki amaclarin
lilkelere gore farklilik géstermeye bagladigi goriilmiistiir. Hatta bazi tilkelerde farkli amaclara
hizmet eden farkli ekonomik bélgeler tasarlanmistir. Séz konusu bélgelere iligkin en fazla
deneyime sahip tilkelerin basinda Cin gelmektedir. Cin, 1978'de dis ticaretle ilgili konularda
uygulamaya bagladidi acik kap1 politikas: kapsaminda Guangdong ve Fujian eyaletlerinde
1980’de dort adet 6zel ekonomik bdlge olusturmustur. Sonralan sayilar artan bu bdlgeler
arasinda en cok dikkat cekeni Suzhou Endistri Parki’dir. Bu bélge, Cinli yatirnmcilara
yonelik ¢cok sayida dis ticaretle ilgili hizmetin tek yerde bulundugu, iyi bir fiziki altyaps,
insan kaynad ve yonetim danismanliginin sunuldu bir alandir® Cin ayrica Afrika’nin cesitli
lilkelerinde 6zel ekonomik bélgelerin kurulmasini finanse etmektedir. Bu bélgelerde kurulan
6zel ekonomik bolgeler yasal ve kurumsal cerceve ile ilgili sorunlar, zayif yatinm ortamy,
stratejik planlamadaki eksiklik, yetersiz altyap: gibi gticliikleri asarak Afrika’daki degerli
madenlerin yerinde islenmesini saglamaktadir.

Ozel ekonomik bolgelerde giintimiizde gériilen edilimlerini tilkelerin gelismislik diizeyleri ve
amaclari dogrultusunda siniflamak miimkiindiir. Ornedin sanayi gelismisliginin zayif oldugu
lilkelerde sanayi varligini belli merkezlerde toplamak amaciyla kurulan bélgeler daha ¢ok
Guney ve Glineydogu Asya ulkelerinde goértilmektedir. Bir dénem Tiirkiye'nin de uyguladign
politikaya benzer sekilde bu tilkeler genellikle kirsal kesimlerdeki kentsel alanlardaki
yogunlagmay1 artirmak amaciyla bu bélgelerde ekonomik bdlgeler olusturmaktadir. Bununla
birlikte bu tip tilkelerde siklikla gériilen sanayinin tek merkezde (genellikle bagkentte)
yogunlagsmasindan kurtulmak icin desantrilizasyon politikas1 da s6z konusu olabilmektedir.
Bu kapsamda bdlgesel merkezlerin se¢ciminde tilke genelinde sanayinin gelismemis oldugu
kesimlere 6ncelik verilmektedir. Bir diger egilim Cin, Hindistan, Gliney Afrika ve Rusya gibi
hizli gelismekte olan tlkelerde dis ticaret, teknoloji transferi ve stirdiirtlebilirligi artirma
gibi tematik amaclarla kurulan endiistri bélgeleridir. Bu bélgelerin basarisi acisindan éne
cikan Cin’deki 6zel ekonomik bolgeler tek bagina sehir niteliginde ve tiim hizmetlerin bélge
icerisinden saglanabildigi yagam alanlan seklinde tasarlanmaktadir.

1.3 - Tiirkiye’de Ozel Ekonomik Bélgeler

Turkiye’de ilk OSB, 1961de kurulan Bursa OSB’dir. Bélgenin kurulmasinda Dinya
Bankasi’'ndan saglanan kredinin yani sira Bursa Ticaret Sanayi Odasi’nin finansman
kaynagindan yararlanilmistir. 1960’11 ve 1970’li yillarda herhangi bir kanun olmaksizin
kalkinma planlarinda yer alan OSB’lerin Bakanlar Kurulu kararlariyla Adana, Erzurum,

3 Zeng D.Z. (2015), Global Experiences with Special Economic Zones, The World Bank Policy Research Paper, 7240
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Eskisehir, Gaziantep, Kars, Kiitahya, Malatya, Manisa, Mardin ve Sivas gibibdlge merkezindeki
illerde konumlandirilmaya calisildig: gérulmektedir. S6z konusu bélgelerin gelisiminde ise
bélgedeki buytik ve orta dlcekli sanayi kurulusu sayis: etkili olmustur. Tiirkiye’de organize
sanayi bolgeleri orglitlenme diizeyleri, kurulus finansmani, fonksiyonuna goére farkl
kategorilere ayrilmaktadir. Orgiitlenme diizeylerine gére OSB’ler;

o Arazisi iyilestirilerek girisimcilere satilanlar,

o Arazisi iyilestirilip gerekli hizmet birimleriyle donatildiktan sonra girisimcilere
satilanlar,

o Iyilestirilip donatilan arsalar ile satilik veya kiralik fabrika binalariyla satilanlar
ve

o Yeni bir gehir ile birlikte planlananlar

olmak tizere dérde ayrilmaktadir.

Kurulus finansmani yéntinden ise kamu ve 6zel olmak tlizere iki kategori séz konusudur.
Tlrkiye’de hali hazirda sadece iki adet 6zel OSB bulunmaktadir. Bunlar Kirikkale’deki Asrey
Insaat Aslan Ozel OSB ve Yozgat'taki Kale Seramik Ozel OSB’lerdir. Fonksiyonlarina gére
bes gruba ayrilan OSB’lerin bu siniflamadaki gruplary;

o Tek tip liretim yapanlar,

° Fonksiyonel bélgeler,

o Yardime1 bélgeler,

o Yuva (gelistirici) bélgeler ve aragtirma esash bolgelerdir.

Tek tip tretim yapan OSB’ler Turkiye’de “ihtisas OSB” olarak da anilan belli bir sektérdeki
firmalarin bulundugu bélgelerdir.

Turkiye’deki ilk dénemlerde secici bir sanayilesme araci olan OSB’ler, 2000’li yillardan
itibaren llke genelinde yayginlagsan bir uygulamaya déntismusttur. Turkiye’deki ilk OSB
1961’de Diunya Bankas1 kredisiyle kurulan Bursa OSB’dir. Bursa OSB’yi sirasiyla Manisa,
Eskisehir, Gaziantep, Adana, Kiitahya, Erzurum, Antalya, Aydin, Izmir ve Kayseri OSB’lerin
kuruluslariizlemistir. Ilk OSB’lerin genellikle biiyiik sehirlerde veya bu sehirlerin yakinlarinda
kuruldugu gortlmektedir. S6z konusu OSB’lerin yatirimcilara arsa tahsisi yapabilir hale
gelmeleri yaklasik 3-5 yil stirmustiir. Turkiye’de yillar icerisinde kurulan OSB sayilar
incelendiginde 1987’ye kadarki yaklagik 26 yillik dénemde 9 OSB kurulmusken, yeni kurulan
OSB sayilarinda 90’li yillarda baglayan artig 2000’li yillarda hizlanarak devam etmistir.
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Tablo 1: Yillar itibari ile Kurulan OSB’ler

Yallar Adet \ (szl;tr;r) Personel Sayis1
1962 - 1987 9 1.550 1.005
1988 4 1.900 1.077
1989 3 1.100 611
1990 2 240 107
1992 6 1.420 806
1993 5 1.205 935
1994 6 1.017 747
1995 1 150 85
1996 = -
1997 5 1.122 622
1998 2 456 376
1999 5 1.679 318
2000 3 1.080 457
2001 14 3.220 1.967
2002 5 993 266
2003 6 1.005 606
2004 1 150 92
2005 11 1.486 676
2006 9 1.579 756
2007 10 1.370 513
2008 16 12.406 4.066
2009 17 14.460 4.971
2010 21 3.735 6.917

Kaynak: Makine Miihendisleri Odast (2012) Organize Sanayi Bélgeleri Kiictik Sanayi
Siteleri Teknoparklar

OSPB’lerin ekonomik geligim slirecinde girigimcilere altyap: ve hizmetlerin etkin bir sekilde
verilmesi, sehirlesmeyi yonlendirmesi ve firmalar arasindaki igbirligini artirmasi olmak tizere
lic dnemli iglevi bulunmaktadir. OSB’lerin kurulugundaki asil amac olan sanayilesmenin yol
actigi olumsuz etkilerin giderilmesiyle cevreye duyarli diizenli kentlesmenin saglanmasidir.
Bir diger amac ise Uretim faaliyetlerinin verimli bir gekilde yuritilmesi icin gerekli
olan ¢ok sayidaki kamu hizmetinin girisimcilere ulastirilabilmesidir. Ayrica OSB’ler
araciligiyla bir araya gelen ve benzer faaliyetlerde bulunan firmalarin birbirleri tizerinde
olumlu etki yaratmalari, kiimelenme islem maliyetlerinin digsmesi ve verimliligin artmas:
beklenmektedir.*

4 TEPAV Politika Notu, Organize Sanayi Bélgeleri ve Kamusal Yetkiler: Faydalar ve Sorunlar Nelerdir?, 16 Ekim 2006
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Yillar

1961
1965
1970
1975
1980
1985
1990
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010

2011

Tablo 2: Yillar Itibari ile Kurulan KSS’ler

KSS Sayisi
(Adet)
1
16
25
46
97
126
176
273
189
291
294
306
313
349
362
271
386
399
416
432
445
456
462
469

Ozel Ekonomik Balgeler

isyeri Sayis1
(Adet)
189
3.540
6.906
12.702
19.308
28.705
41.827
63.640
65.326
70.747
71722
72.130
74.121
81.453
83.318
84.912
86.666
89.606
98.515
95.723
98.478
101.008
103.736
105.908

fstihdam Personeli

(Kisi)
756
19.049
34.530
71.212
115.848
143.525
239.962
395.222
405.338
437.864
443.714
446.162
445.360
488.150
499.760
507.800
520.000
532.896
548.132
560.760
571.900
584.550
590.410
596.800

Kaynak: Makine Miihendisleri Odast (2012) Organize Sanayi Bélgeleri Kiictik Sanayi
Siteleri Teknoparklar

Tablo 3: KSS’lerde Yer Alan Sirketlerin Sektérel Dagilimi

Sektérler Dagilim

Dokiim, ddvme, metal isleme (talagh imalat ve sac isleme) % 14,5
Madeni esya ve makine imalat sanayine yedek parca % 13,6
Tekstil, konfeksiyon, ayakkabi ve deri sanayi fason tiretim % 9,5
Tas, toprak sanayi ve yapi malzemeleri yerel tiretim % 8,1
Plastik esya, sihhi tesisat malzemesi, soba, boru v.s. iretim % 11,0
Otomotiv bakim-tamir ve yedek parca atdlyeleri % 17,6
Bakir, piring, celik mutfak esyasi ve benzerleri % 9,3
Marangoz ve ahgap esya Uretim atdlyeleri % 10,2
Digerleri (Gemi, kimya, boya v.s. iretim ve ticaret) % 6,2
TOPLAM % 100

Kaynak: Makine Miihendisleri Odast (2012) Organize Sanayi Bélgeleri Kiictik Sanayi
Siteleri Teknoparklar
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Tablo 4: OSB ve KSS’lerdeki Yatirim Maliyetleri ve Katma Deger

A - OSB’ler
Balge ve 1l Sayist OSB Toplam Alan (Hs) Tesis Sayis1 Yatirim Maliyeti (Milyon $)
Sayis1
OSB KSS OSB KSS

Marmara (10 il) 44 12.240 6.137 22.356 12.305 1.210
Ege (61l 25 9.907 3.228 - 6.946 -
Akdeniz (7 i) 15 4.429 1.596 - 2.684 -
[c Anadolu (15 il) 48 18.560 4.236 6.648 6.123 512
Karadeniz (15 il) 28 3.826 1.980 - 2.075 -
Dogu Anadolu (11 il) 12 3.122 1.394 - 827 -
Giineydogu Anadolu (9 il) 16 5.406 2.843 - 4.340 -
TOPLAM 188 57.490 21.414 29.004 35.300 1.722

Kaynak: Makine Miihendisleri Odasi (2012) Organize Sanayi Bélgeleri Kiictik Sanayi
Siteleri Teknoparklar

Tablo 5: OSB’lerin Bélgesel Dagilimi

Katma Deger **

Balge ve 1l Saynel I;:hi?r:l Toplam (Milyon
¥ Kisi Bagina (USD/Kisi) P USD) ¥

Marmara (12 il) 44 387.496 22.010 8.528
Ege (8il) 25 112.823 18.030 2.034
Akdeniz (8 i) 15 39.483 14.600 576
ic Anadolu (131l) 48 183.491 17.760 3.259
Karadeniz (18 il) 28 40.347 14.740 595
Dogu Anadolu (14 i) 12 16.961 12.550 213
Giineydogu Anadolu (9 il) 16 98.595 15.990 1.576
TOPLAM 188 879.196 16.781

Kaynak: Makine Miihendisleri Odast (2012) Organize Sanayi Bélgeleri Kiictik Sanayi
Siteleri Teknoparklar
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Tablo 6: KSS’lerin Bélgesel Dagilimi

Katma Deger **

e IgzhiTT Toplam (Milyon
7 Kisi Bagina (USD/Kisi) P USD) Y

Marmara 106 153.251 13.900 2.130
Ege 79 78.402 11.500 902
Akdeniz 58 67.403 10.650 718
ic Anadolu 110 130.389 12.700 1.656
Karadeniz 34 48.506 10.350 502
Dogu Anadolu 36 38.980 8.950 349
Guineydogu Anadolu 46 79.869 11.310 721
TOPLAM 469 596.800 6.978

Kaynak: Makine Miihendisleri Odast (2012) Organize Sanayi Bélgeleri Kiictik Sanayi
Siteleri Teknoparklar

Tablo 7: Bélgelere gore OSB Calisan Sayisi ve Sirket Bagina Katmadeger

Tesis Bagina Katma Deger

Bélgeler Tesis Basina Igci (USD)
Marmara 44 6.137 63.1 1.389.604
Ege 25 3.228 34.9 630.111
Akdeniz 15 1.596 24.7 360.902
ic Anadolu 48 4.236 43.3 769.358
Karadeniz 28 1.980 20.4 300.505
Dogu Anadolu 12 1.394 12.2 152.798
Giineydogu Anadolu 16 2.843 34.7 554.344

Kaynak: Makine Miihendisleri Odast (2012) Organize Sanayi Bélgeleri Kiictik Sanayi
Siteleri Teknoparklar

2 - Dogu Anadolu Bélgesi’ndeki Sanayilesmeye iliskin Genel Degerlendirme
2.1 - Yerel Ekonomik Tarih

Dogu Anadolu Bdlgesi, 19. yiizyildan 20. yiizyilin ortalarina kadar gelisirken bu
dénemden itibaren bélgenin Tiirkiye icindeki agirlig: hizla azalmigtir. Niifus sayimlar
yoéniinden DAP illerinin bugtinki Tiirkiye sinirlan icerisinde yasayan niifusa pay1 yéniinden
bakildiginda Cumhuriyet’in ilk yillarindan 1960’larin ortasina kadar bir artis gérulmektedir.
Bu dénemlerde Tirkiye genelindeki her bin kisiden 112’si DAP illerinde yagsamaktadir. Bu
dénemden itibaren hizli bir gerileme stirecine giren bélgenin hizla agirhginmi kaybettigi
ve 2016’da s6z konusu degerin 74’e kadar dusttigu gérilmektedir. Bdlge, 20. ylizyilda tilke
genelindeki agirhgini kaybetmistir. Bolgenin agirhigini artirdign 1893-1965 yillari aras: detayli
bir bicimde incelendiginde, 1893’te bélgenin niifus yéniinden en gelismis ili (bin kisiden
23,9 kisilik degeriyle) Elaz1g iken bu unvan 1965’te 20 kisi ile Erzurum almistir. Bu dénemde
payini artiran boélge illeri arasinda Malatya, Tunceli, Van ve Agr1 da yer almaktadir. Bélgenin
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sinira yakin kentlerinin gelistigi gortilmektedir. Van, bélgenin agirhgini kaybettigi 1965-
2016 déneminde ise en buiylk ntfusa sahip kent konumuna gelmistir. Bu dénemde Van’in
disinda sadece Hakkari’nin agirligini artirmasi ile Agri, Igdir, Bitlis ve Musg gibi Van-Hakkari
aksina yakin sinir kentlerinde ntfus agirhginin diger bélge illeri kadar hizla dismemesi
dis ticaretin bdlge icin énemli bir agirhigi oldugunu ortaya koymaktadir. Ayrica giivenlik
kaynakli sorunlar nedeniyle Kars ve Tunceli gibi illerde hizli bir diigtis dikkat cekmektedir.

Sekil 1: Secilmis Yillara Gére Bugtlinkti Tiirkiye Sinirlarinda Yasayan Her Bin Kisiden DAP
Illerinde Yasayanlar: Pay1

Kaynak: TUIK ve TEPAV Hesaplamalart

Dogu Anadolu Bélgesi, Cumhuriyet’in ilk dénemlerinde (1930-1945 yillar1 arasinda)
devlet tarafindan kurulan igletmelerle simirli bir gelisme yasamistir.. Ekonomide
planli déneme girildigi yillarda devlet ekonomide etkin rol oynamistir ve boélgede sanayi
tesisleri ilk olarak bu dénemlerde kurulmaya baglamistir. 1930 y1lina kadar bélgede énemli
bir sanayi tesisi yer almasa da mevcut olanlar devletin destegi ile kurulmus olan ¢esitli
dokuma sirket ve kooperatiflerinden olusan kiiciik isletmelerdir. 1933’te hazirlanan Birinci
Bes Yillik Sanayi Planini planinda yer alan projelerin ikisi Dogu Anadolu’da olup plan
kapsaminda yer almamakla birlikte 1942’de Elazag’da Tekel tarafindan bir sarap fabrikass,
1936’da Bitlis ve Malatya sigara fabrikalar1 kurulmustur. Dénem itibari ile hem bélge hem de
Van ili acisindan énemli gelismelerden birisi de Van Gélii Isletme Idaresinin kurulmasidir.
Bu tesisin amaci Van'da iskeleler arasinda nakliyat1 saglamak, gélde dalyan tesisi ile balik
aveilhiginin ilerlemesini saglamak, gél kenarinda elverisli maddelerden kiremit ve tugla
imalini gerceklestirmektir.

Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren Tiirkiye’de dokuma sanayii, gerek Osmanli’dan
beri olusturulan altyap: gerekse hammadde kaynaklarinin itici roliiyle en fazla gelisen
sanayi kolu olmustur. Buna bagl olarak Dogu Anadolu’da da dokuma endiistrisi, altyapis:
en saglam sanayi kolu olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Belirtilen dénem itibariyle bélgede
dokumacilik alaninda ilk énemli icraat Elazig’da gerceklesmistir. ‘Elaziz Ipek Mensucat
Tirk Anonim Sirketi’ 1930 yilinda faaliyete ge¢mistir. 1. Sanayi Planinda Dogu Anadolu



Ozel Ekonomik Bslgeler

kapsaminda yer alan iki proje de dokuma tesisidir. Bunlardan birincisi 1939 yilinda
isletmeye acilan Malatya Bez ve Iplik Fabrikas, ikincisi ise 1950’lerin basinda isletmeye
acilan Igdir'daki fabrikadir. Bu yillarda dokumaciliga hizmet edip gelismelerini saglamalk,
ortaklarina ucuz iplik ve malzeme temin etmek ve imal edilen mallar1 pazarlamak gayesiyle
bircok kooperatif 6zelligi tasiyan sirket kurulmustur. Bunlar; 1941’de ‘Malatya Dokumaci
Kucik Sanat Kooperatif Sirketi’, 1942’de ‘Arapkir Dokumacilar Kiciik Sanat Kooperatif
Sirketi’ ve ‘Kemaliye (Erzincan) Dokumacilar Kiictik Sanat Kooperatif Sirketi'dir.

1930-1945 déneminde Dogu Anadolu’da geligsen énemli sektérlerden biri madenciliktir.
Bolgenin énemli yer alti zenginliklerine sahip olmasi ve devletin madenlere olan ihtiyacs,
sanayi yatinnmlarinin bélgeye yonlendirilmesinde énemli etken olmustur. Ergani bakir
yataklarinin modernizasyonu hamlesi ¢cercevesinde 1925 yilinda ‘Ergani Bakir1 Tlirk Anonim
Sirketi kurulmustur. 1935 yilinda Maden Teknik Arama Enstittist ile Etibank’in kurulmalar
madencilik alanindaki calismalar: daha da aktif hale getirmistir. 1939’ da Etibank tarafindan
Ergani Bakir Isletmesinin acilmasiyla bakir tiretimi hizla artmstir. Elazig Guleman krom
yataklarinin bulunup islenmesi de ekonomik yaklasimin madencilige yansiyan énemli bir
basaris1 olmustur. Elazi- Keban kursun madeni isletmesi de 1933 yilinda MTA tarafindan
devralinmis 1940 tarihinde Etibank’a devredilmistir.

Dogu Anadolu Bélgesi’nin toplam iiretim degeri, 2008 Krizi sonrasinda hizl bir sekilde
artmigtir. Bolge illeri 2004 yilinda 22 milyar TL civarinda bir tiretim dederiyle Turkiye
genelinde gerceklestirilen Gayri Safi Yurtici Hasila'nin ytizde 3,8’ine tekabiil ederken, bu
oranin 2008 yilinda 37 milyar TL'lik tiretim degeriyle ylizde 3,7'ye dustigu gérilmektedir.
2004-2008 yillan arasinda DOKAP Bélgesi illeri ile benzer tiretim degerlerine sahip olan
bdlgenin 2008-2014 yillar1 arasinda ayrigarak Tlrkiye genelinden daha hizli bir bliyime
egilimi yakaladigi gérulmektedir. 2014 yilinda toplam tiretim degeri 79 milyar TL'ye ¢ikan
bdélgenin Tlrkiye geneli tiretimindeki pay: ise ytizde 3,9’a ulagmistir.

Sekil 2: Turkiye Geneli ile DAP, DOKAP, GAP ve KOP Bélgelerindeki GSYH Degerleri
(Milyar TL, 2004-2014)

Kaynak: TUIK ve TEPAV Hesaplamalart
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Dogu Anadolu Bélgesi, Dogu Karadeniz Bélgesi’ne benzer bicimde hizmetler sektériiniin
gelisiminde sorunlar ¢cekmektedir. Tirkiye genelinde GSYH’nin sektérel dagilimina
bakildiginda 2004-2014 yillar1 arasinda tarimdan sanayi ve hizmetlere dogru yavas bir kayma
gortilmektedir. Benzeri bir durum GAP ve KOP bélgelerinde de s6z konusudur. Buna kargin
Dogu Anadolu Bélgesi’nde 2004’te yiizde 23-14-63 seklinde olan tarim-sanayi-hizmetler
sektorel dagiliminin 2014te 15-23-62 seklinde olmas: iki yénden dikkat cekicidir. Ilk olarak,
Bolge’de sanayi sektortinlin pay1 diger bolgelere kiyasla daha hizli artmistir. Bu durum
DOKAP bélgesinde de gértilmektedir. DOKAP illerinde sanayinin GSYH icerisindeki pay:
2004-2014 yillan arasinda yiizde 18'den yiizde 25’ cikmistir. Tkinei dikkat ceken durum ise
Boélge’de sanayinin agirhigiartarken hizmetlerin agirh§inin azalmasidir. Bu durum, Bolge’deki
sanayi sektdriinlin Uirettigi katma degerin diisiik olmasindan kaynaklanmaktadir. Bélge’nin
sanayi sektértiinde tretilen katma deger, hizmetler sektériiniin gelismesini tetikleyebilecek
duzeyde degildir.

Sekil 3: Tlrkiye Geneli ile DAP, DOKAP, GAP ve KOP Bolgelerindeki GSYH’nin Sektérel
Dagilimi (Yiizde, 2004-2014) Kaynak: TUIK ve TEPAV Hesaplamalarn
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Kaynak: TUIK ve TEPAV Hesaplamalar:

Kisi bagina milli gelir acisindan Bélge’nin Giineydogu Anadolu Bélgesi ile benzer bir
egilim ve diizeye sahip oldugu anlasilmaktadir. 2004 yi1linda Bélge’deki kisi basina GSYH
degeri ulke genelindeki kisi bagina diisen GSYH’nin ytizde 46,2’sine tekabiil ederken bu
degerin 2014’te ylizde 50,2’ye ylkseldigi gérulmektedir. Bu gelisme, Bélge’nin Tlirkiye geneli
ile arasindaki gelismislik farkini kapatma egiliminde oldugunu ortaya koymaktadir.

Sekil 4: Turkiye Geneli ile DAP, DOKAP, GAP ve KOP Bolgelerindeki Kisi Bagina GSYH
Degerleri (Dolar, 2004-2014)

Kaynak: TUIK ve TEPAV Hesaplamalart
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2.2 - Kritik Sektérlerdeki Darbogazlar

Bolgede mevcut durumda kritik éneme sahip sektérler gida, diger metalik olmayan
mineral iiriinler ve bakim-onarimdir. Séz konusu sektdrlerin belirlenmesinde, illerin
2015 yili net satis verileri gdéz éniline alinmistir. Buna goére gida sektérii diger imalat
sanayi sektorleri arasindaki pay1 yontinden Bitlis disindaki tiim Bélge illerinde ilk siray:
almaktadir. Bélgenin 8 ilinde ise diger metalik olmayan mineral {irtinleri (tag ve topraga
dayali endustriler) ikinci siradadir. Ntfusu ¢evresine kiyasla fazla ve ana ulagim akslarinin
kesisim noktasinda bulunan Bitlis, Erzincan, Erzurum ve Van gibi illerde bakim ve onarim
sektorii 6ne ¢ikmaktadir.

Gida sektdriindeki iiretimde verimlilik ve satig-pazarlama alanlarinda sorunlar
yasanmaktadir. Bélgenin gida sektériinde éne ciktigi alt kollar iller arasinda farklilik
gostermektedir. Bélgenin kuzey ve dogu kesimlerinde hayvancihia dayali trtinlerde
yogunlasma séz konusu iken bati ve orta bdlgelerde meyve ve sebze tiretimi yaygindir. Gida
sektoériundeki temel sorunlarin basinda eski ve verimsiz liretim yéntemlerinin kullanilmas:
gelmektedir. Ornedin Erzurum’un et sektérii canli etin tasinmasi sirasinda biiyiik kayiplar
vermektedir. Ikinci sorun, markalasma ve pazarlama alanindadir. Firmalar cogunlukla cesitli
standartlan saglamadiklan icin fason tiretim yapmakta ve bu durum tiretilen tirtinlerdeki
katma degeri azaltmaktadir. Ornegin, Kars'taki bircok peynir tireticisi ambalajlama basta
olmak tizere bircok Uirlin standardina uymadidi icin zincir marketlere dogrudan satig
yapamamaktadir.

Tas ve topraga dayali endiistrilerde nakliye iicretleri, teknolojik altyap: ve giivenlik
temel darbogaz kaynaklar:1 arasindadir. Bélgenin bir¢ok ilinde énemli yer alti kaynaklar
bulunmaktadir. Cesitlilik yontinden Elazi§ 6ne ¢ikarken, Van-Bitlis bims ve Hakkari kurgun-
cinko gibiolmakizere farkhillerdekifarkliyeraltikaynaklari kullanilmaktadir. Temel sorunlar
arasinda nakliye maliyetleri 6ne cikmaktadir. Bliytik pazarlarin tlkenin batisinda veya
yurtdisinda olmasindan dolay: ézellikle bélgenin dogusunda, Iran’in degerlendirilememesi
halinde darbogazlarla kars: karsiya gelinmektedir. Bu durum, bir yandan pazarini bélge
icinde bulabilen ingaat malzemeleri sektériiniin gelisim gdstermesine neden olurken diger
yandan sz konusu sektérlerdeki katma degerin artirilmasi ihtiyacini dogurmaktadir. Buna
karsin bolgede tas ve topraga dayali endustrilerden elde edilen tirtinlerin iglenmesine yonelik
altyapinin zayif olmas: ikinci sorun alanimi ortaya koymaktadir. Son olarak, séz konusu
Urlnlerin bir bélimt kirsal alanlardan c¢ikarildigi icin bu alandaki igletmeler bélgenin
guvenlikle ilgili sorunlarindan etkilenmektedir.

Bakim ve onarim sektérii daha ¢cok sektér disindaki kosullara bagl sorunlar yagsamaktadar.
Bakim ve onarimla ilgili faaliyetlerin bir bélgede gelismesi biiyiik oranda ti¢c temel faktore
baghdir. Bunlar; bélgenin ntifusu, sanayi varlig: ve bolgeden gecen kisi ve ara¢ sayisidir.
Bélgenin son yillarda azalsa da uzun dénemde niifus yéntiinden tlke genelindeki agirhginin
azalmasi, sanayinin halen belli bir gelismislik diizeyini agsamamasi ve bdlge icinde kara
ulagimiyla seyahat edenlerin sayisinin azalmasi bu sektérdeki pazarin daralmasina neden
olmaktadir.
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2.3 - Bagar1 Hikayeleri

Bu béliimde érnekleri verilen bagaril firmalar DAP Idaresi'nin ve bélgedeki diger kamu ve
ozel sektor paydaslarinin énerileri ile belirlenmistir.

Tunay Gida, Erzincan

2005 yilinda kurulan firma organik, konvansiyonel bebek mamasi ve meyve piiresi
tretmektedir. Satiglarinin %65-70’i ABD, Japonya, Giiney Kore ve Hindistan gibi tlkelere
ihracat edilen firmanin ihracat pazan giderek cesitlenmektedir. Yillik ortalama %20 hizla
biliytiyen firma OSB’nin énemli isletmeleri arasindadir.

Mevsimlik iscilerle birlikte 90’'nin tizerinde c¢aligani olan firma, kurulus agsamasinda 90
milyon TL'lik yatirnmini ciddi bir bilgi ve tecriibe birikimini kullanarak yapmastir.

Erzincan’da toplam 1500 déniimliik meyve bahcelerinde sézlesmeli tarim yapan firma,
sozlesme yaptiklan ciftcilere egitim imkani saglamaktadir.

OSByo6netiminin 6zel sektére gecmesinitercihen eden Tunay Gida, OSB’de faaliyet gosteren
her sektérden bir temsilciyle yénetim kurulu olusturulmas: gerektigini diiginmektedir.
OSPB’lerin yonetisim ve isleyisinin tesvik sistemindeki gibi bélgelere gére farklihk
gostermesi gerektigini ifade eden firma, batidaki OSB mantiginin Dogu’da islemedigini
dile getirmigtir.

Ser Siit, Kars

2000 yilinda mandira seklindeki iiretimi birakip OSB’ye gecen firma, biyiik zincir
marketlerle (Migros, Carrefour vb.) calismaya baglayinca, tiretim siireclerinin mevzuata
uygun hale getirmistir. S6z konusu firmalar yillik olarak ziyaretlerde bulunarak denetimler
yapmaktadir.

Gravyer peyniri tireten tek Kars firmasi olan Ser Siir, TKDK ve SERKA’dan farkl: tiretim
asamalarini gelistirmek amaciyla destek kullanmistir.

OSB disinda stit arzi bulmada zorluk yasayan firmanin OSB’deki sikintilarinin baginda
dogalgaz altyapisinin bulunmamas: gelmektedir.
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Has Gida, Igdir

Sit ve sit trlinleri alaninda liretim yapan firma satiglarimi genellikle doguda yer alan 10
ile yapmaktadir. Gelecek planlar1 arasinda batidaki illerde bayilikler agmak ve yeni bir
kahvalti konsepti gelistirmek bulunmaktadir. Firmanin teknoloji diizeyinin orta ve buyuk
dlcekli firmalarla ayni diizeyde oldugu ifade edilmektedir. Ham maddelerini Igdir ve
cevre illerdeki kéylerden alarak kirsal kalkinmaya katkida bulunan firmanin 1300’%e yakin
tedarikeisi bulunmaktadir.

Firmanin bélgedeki yatinm ortamina iligskin dile getirdigi sorunlar birkac baslik altinda
6zetlenebilir. Ilk olarak bélgedeki siit tireticilerinin érgiitsiiz vaziyette {iretim yapmasi
nedeniyle elde ettikleri hammaddenin kalitesinin standartlar1 kargilayamadidi dénemler
olabildigini ifade etmektedirler. Ikinci 6ne ¢ikan sorun ise insan kaynagi alanindaduir; firma
teknik ve idari uzmanliklar karsilayabilecek personel bulma konusunda ¢ok zorlandigini
ifade etmektedir. Bunun en 6énemli nedenlerinden birinin kentin insanlara sosyal hayat
anlaminda yeterince firsat sunmamasini gésterilmektedir. Diger éne ¢ikan sorun ise komsu
olduklar1 sinir kapilarinin kapali olmasi olarak dile getirilmistir. Ozellikle Ermenistan
ile ticaretin baslatilmasinin Igdir ekonomisine katkisinin cok biiyiik olabilecegi ifade
edilmektedir. Son olarak su, elektrik ve internet altyapisinda ¢ézim bekleyen sorunlar
oldugu vurgulanmaktadir.

Calik Denim, Malatya

Calik Denim, 1989 yilinda kurulan bir entegre tekstil fabrikasidir. Firmanin tretimin %75'i
ihracata yoneliktir ve yapilan ihracatin yaklagik %551 AB tlkelerine yapilmaktadir. Firmanin
ABD ve Italya, Ingiltere, Uzak Dogu’'da temsilcilikleri bulunmaktadir. Ana hammadde olan
pamuk GAP bélgesinden, agirlikli olarak da Sanliurfa’dan temin edilmektedir. Firmanin
1600 calisan1 bulunmakta, bu ¢alisanlarin 150’ye yakini beyaz yakalidir. Diger firmalardan
farkli olarak Calik Denim firmasinda turnover oraninin disiik oldugu ifade edilmektedir.
Firma, 2014-18 yatinnm planlari ¢ercevesinde kapasitesini %50 arttirmaya yonelik caligmalar
yapmaktadir. Firmanin Turkiye’de liretim kapasitesi anlaminda ilk ti¢ firma arasinda oldugu
dile getirilmektedir.

Malatya OSB icinde yer alan firmanin OSB yénetimi ile olumlu iligkiler icerisinde oldugu
ifade edilmektedir. Firma tarafindan dile getirilen sorunlar ise tniversite ile iligkilerin
istenen seviyede olmamasi; yan sektérlerin yeterince gelismis olmamasi ve demiryolu
tagima sistemindeki yetersizlikler olarak siralanabilir.

Boélgedeki bagar1 hikayeleri incelendiginde agirlikli olarak gida sektériinde faaliyet gésteren,
ihracat ve/veya Istanbul gibi biiyiiksehirlerle ticari iligkilere sahip ve teknolojik gelismeleri
sinirli da olsa takip eden firmalar 6ne cikmaktadir. Séz konusu firmalarin yayginlagmasi icin
gerekli kosullarin asagidaki gibi oldugu degerlendirilmektedir.

i. Bélge icin tedarik zincirin gelistirilmesi: Bircok firma, hammadde ve ara mamul
tedarikinde bélge icinde tiretim yapan firma olmasina ragmen bat1 bolgelerdeki
btytksehirleri tercih etmektedir. Bu durum, bélge icindeki treticilerin yeterli bir
pazara sahip olmamalarinaneden olmaktadir. Bunedenle, bolgeicindekitedarikeilerin
akredite bir ag olugturarak séz konusu egilimi azaltmalar faydali olacaktir.
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ii. Bolgedeki Ar-Ge ve yenilikeilik altyapisinin iyilestirilmesi: Bolge firmalarin
Ar-Geicin gereken insan kaynagi ve teknolojik altyapi imkanlarindan yoksundur.
Bu tip imkanlan bélge genelinde homojen olarak kurgulamak yerine belli
odaklarda ihtisaslasmis merkezler olusturulmasi, bélge ici rekabetin yaninda
boélgenin diger bolgelerle rekabetini de gelistirecektir. Bu kapsamda bélgenin
Malatya-Elaz1g, Erzurum ile Van gibi bélge merkezi konumunda ve sanayi varlign
yonlinden cevre illere gére gelismis kentlerinde ihtisaslagsmis bicimde belli
teknolojilerin gelistirilmesi gerekmektedir. Malatya-Elazi1§'in biyoteknoloji, Van'in
nanoteknoloji ve Erzurum’un ise bilgi ve iletisim teknolojinde desteklenmesi
mumkindir. S6z konusu gelisme kentlerde kamu kurumlari, tiniversiteler ve sivil
toplum kuruluslarinin koordinasyonuyla ytritilmelidir.

2.4 - Boélge’de Yiiriitiilen Kritik Projelerin Potansiyel Etkileri

Bélgede gerceklestirilen biiyiik 6l¢cekli projelerden 6zellikle ulagim ve lojistikle ilgili
olanlara odaklanilmigtir. Gerceklestirilen miilakatlarda, bélgenin temel sorunlarindan
biri olarak erisilebilirlik konusunun 6ne ciktigi anlasilmaktadir. Bu nedenle, bélgede
yurutiilmekte olan projelerin etkileri degerlendirilirken séz konusu projeler arasindan hem
dlcek yoniinden biiylik hem de bélgenin ihracat kanallarini degistirme ihtimali olan ulasim
ve lojistik sektort projelerine agirlik verilmigtir.

i. Ovit Dag: Tiineli, Ttrkiye'de Rize-Erzurum arasindaki kara yolunun Ikizdere-
Ispir mevkiinde bulunan Ovit Dad: Gec¢idi’nin kara yolu tiineli ile gecilmesini
hedefleyen bir ulagim projesidir. Toplam uzunlugu 14.346 kilometre bunun
1.710 kilometresi ac¢-kapa, 12.636 kilometresi ise ttinel kazisi olan proje
tamamlandiginda Tlrkiye’nin en uzun tiineli, diinyanin ise en uzun cift tipla
kara yolu tineli olmasi planlanmaktadir. Bu proje ile kasim ve nisan aylar
arasinda yogun kar yadisi nedeniyle trafige kapanan Ikizdere-Ispir arasindaki
2600 rakimli Ovit Dag Gecidi'nin yilin tamaminda trafige acik olmas:
hedeflenmektedir. Tamamlandiginda Tlrkiye’nin en uzun, Avrupamin ikinci,
diinyanin ise en uzun ticilinct c¢ift karayolu tiineli olacaktir. Ovit Dagi’nin tiinelle
gecilmesi Dogu Anadolu ve Dogu Karadeniz i¢in énemli bir projedir. Ovit Tuneli
ile birlikte 250 km olan Rize- Erzurum yolu 200 km’ye inecektir. Ortalama 4-5
saat sliren seyahat stiresinin 2 saate kadar inecegi diistintilmektedir. Bu gecit Rize
limani ile Kuzey Asya, Dogu Avrupay: birbirine baglayan énemli bir yol haline
gelecektir. Erzurum’dan Rize Limanina olan uzaklik ise 264 dakika (4 saat 40
dakika) stirerken Ovit gecidi ile birlikte bu stire 2 saate inecektir. Ovit Dagi’nin
tinelle gecilmesi durumunda stire 2 saat 40 dakika azalarak Rize- Erzurum arasini
yakinlagtirarak seyahati kolaylastiracaktur.

ii. Lojistik Merkezler: TCDD’nin kontrolinde yuriyen projelerde Turkiye'de,
ozellikle ihracatta biiyik imkan getirmesi beklenen lojistik merkezlerden
Erzurum (Palanddken) lojistik merkezinin ingaati devam etmektedir. Modern
yuk tasimaciliginin kalbi olarak goértlen, diger ulagim sistemleriyle entegre
olarak kombine tagimacilii gelistiren lojistik merkezler, kent merkezi icinde
kalmis ytik garlarinin; Avrupa tilkelerinde oldugu gibi, etkin karayolu ve deniz
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ulasimi baglantisi olan ve yiikleyiciler tarafindan tercih edilebilir bir alanda, yiik
lojistik ihtiyac¢larina cevap verebilecek ézellikte, modern, teknolojik ve ekonomik
gelismelere uygun sekilde, éncelikle Organize Sanayi Bolgelerine yakin ve yiik
potansiyeli ylksek olan yerlerde kurulmasi amaciyla baslatilmigtir. Erzurum
Lojistik Merkezi’nin hizmete acilmasi ve gelistirilmesi, Erzurum’un Kafkaslar, Iran
ve Ortadogu’ya acilan pencere olmasini sadlayacaktir. Bunun bir yént istihdam,
bir yéni géclin dnlenmesine katki, bir yonii de sanayi ve ticaretin gelismesi ve
kente yeni yatirimlarin yapilmasinin éntintin acilmasidir.

Planlanan ulasim ve lojistik projelerinin bélgenin kuzeyinde yer alan iller icin Avrupa
pazarinda, giineyindeki iller icinse Orta Asya pazarinda bir firsat olusturmasi
éngériilmektedir. Ovit Tineli ve Palandéken Lojistik Merkezi Erzurum, Erzincan, Kars ve
Ardahan gibiillerin Trabzon Limani’na dolayisiyla bu liman araciligiyla erisilebilen pazarlara
erisimini saglayacaktir. Trabzon Limani’'ndan en cok ihracat gerceklestirilen tlkeler
Almanya, Belcika, Glircistan, Azerbaycan ve Fransa seklinde siralanmaktadir. Bu limandan
en ¢ok ihracat yapilan gida dis1 sanayi tirin gruplar Metal cevheri, ctiruf ve kiil; Kazanlar,
makinalar, mekanik cihazlar ve aletler, nikleer reaktorler, bunlarin aksam ve parcalary
Plastik ve mamulleri; Motorlu kara tasitlar, traktorler, bisikletler, motosikletler ve diger kara
tasitlary, bunlarin aksam, parca, aksesuari ile Demir veya celikten egyadir. S6z konusu trtin
gruplari bolge illeri tarafindan da ihrag edilmektedir. Dolayisiyla Ovit Tuneli'nin bélgede ads
gecen tilkelere bu {irtin gruplarinda ihracat firsat1 sz konusudur. Benzeri bir firsat tarim ve
gida sanayindeki sebze-meyve ve yaJ ihracati acisindan da s6z konusudur. Tatvan Lojistik
Merkezi’'nin ise boélgenin glineydogusundaki Van, Bitlis, Musg ve Hakkari gibi illeri Glirbulak
ve Dogubayazit tizerinden Iran, Tiirkmenistan ve Azerbaycan gibi iilkelere cesitli tiriinlerde
tekstil, mobilya, makine ve demir-celik esya ile hububat, seker ve meyve sebze ihracati firsat1
olusturmas: beklenmektedir.

3 - Dogu Anadolu Bélgesi’'ndeki OSB ve KSS’lere iliskin Mevcut Durum ve
Ihtiyac Analizi

Bu kisimda Dogu Anadolu Bélgesi'ndeki OSB ve KSS’lerin mevcut durumuna iligkin
tespitler yapildiktan sonra s6z konusu bélgelerin ihtiyaclarina iligkin bir analiz sunulacaktir.
Mevecut duruma iligkin tespitlerde Bolge’de TEPAV ekibi tarafindan gerceklestirilen 70 yiiz
yuze goriismeden ve Bélge’deki 6zel ekonomik bélgeler icin olugturulan “OSB Yer Secimi
Endeksi” ile “KSS Yer Secimi Endeksi” nden yararlanilmigtir. S6z konusu endeksler yine
Bolge’deki 6zel ekonomik bélgeler icin hazirlanan “OSB Performans Endeksi” ile “KSS
Performans Endeksi” ile kiyaslanmis ve Bélge’de yeni kurulacak OSB ve KSS’lere yonelik
yer secimi sistemi olugturulmustur.

3.1 - Dogu Anadolu Bélgesi’nde OSB ve KSS’lerin Mevcut Durumu

OSPB’ler yoniinden Tiirkiye’nin en zayif bdlgesi olan Dogu Anadolu’nun bu yénden
daha da gerilemekte olmasi dikkat c¢ekmektedir. 2011 yili itibariyla tamamlanmis
yedi OSB’si bulunan Dogu Anadolu Boélgesinin OSB alanlarinin ylzde 547ine sahip
oldugu gériilmektedir. Dogu Anadolu’nun, bu yéntiyle en gerideki cografi bélge oldugu
anlagilmaktadir. Bu degerin 2003 yilinda ytizde 6,9 olmasi, Bélge’deki OSB varhiginin Tturkiye
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geneline kiyasla daha yavas gelistigini ortaya koymaktadir.

Tablo 8: Bolgelere Gére OSB Yatirimlan

Faaliyete Gegmemig Olanlar
(2012 Programai)

2011 Sonu Itibariyle Bitenler

Bolge Adi

Adet o o Bdet™  Adet™ (%)
Marmara (10 il) 44 12.240 21,3 7 14,3
Ege (61il) 25 9.907 17,2 12 24,5
Akdeniz (7 il) 15 4.429 7,7 3 6,1
¢ Anadolu (15 il) 48 18.560 32,3 9 18,4
Karadeniz (15 il) 28 3.826 6,7 9 18,4
Dogu Anadolu (11 i) 12 3.122 5,4 5 10,2
Giineydogu Anadolu (9 il) 16 5.406 9,4 4 8,1
Tirkiye Toplami 188 57.490 100,0 49 100,0

Kaynak: Makine Miihendisleri Odast (2012) Organize Sanayi Bélgeleri Kiictik Sanayi
Siteleri Teknoparklar

Gelistirilmesi planlanan mevcut OSB’ler ile yeni kurulmasi éngériilen OSB’ler i¢in
Boélge paydaslarinin uzlastigi yer secimi kriterleri belirlenebilir. Yer secimini etkileyen
arazi yapisi, isglici potansiyeli, sermaye birikimi, ulasim, kentsel ekonomi gibi makro ve
temel ulagim sebekeleri altyapisi, zeminin insaata musait olmasi gibi mikro élcekli etmenler
bulunmaktadir. Bu etmenlerin standart kriterlere déntstiirtilmesi amaciyla TOBB tarafindan
bir ¢caligma yapilmig ve buna gére agagidaki kriterler belirlenmigtirs:

e Bolgenin alani 500 bin metrekareden (50 hektar) kiictiik olmamals,

e Yaz-kis gecit veren bir karayoluna 2,5 kilometreden fazla uzak olmamal,

e Schirlerarasi ana karayollarindan birine 7,5 kilometreden fazla uzak olmamals,
e Herhangi bir demiryolu istasyonuna 2 kilometreden fazla uzak olmamals,

e Arazinin eJimi 6 dereceden fazla olmamal,

e Toprak tabii bir drenaj kanalina veya suyu emecek bir yumusaklikta bir yapiya
sahip olmaly,

e Yakin cevrede en az 50 yildir herhangi bir tabii afet meydana gelmemis olmals,
e Toprak alivyonlu olmamals,
e Akarsu varligy, yer alti suyuna tercih edilmeli,

e Mevcut ya da saglanabilir elektrik enerjisi, bélgenin tam kapasite ile caligacag:
azami ihtiyacindan diigiik olmamalidir.

Turkiye’deki mevcut OSB’lerin neredeyse timu 50 hektar ve tizerinde bir arsaya sahiptir.

5 Asuman Cezik ve Ayda Eraydin, 1982, s.21
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Ancak diger kriterler géz 6ntine alindiginda, bircok alanda OSB kurulmasi kararinin gézden
gecirilmesi gerekmektedir. Ornegdin Dogu Anadolu Bélgesi 6zelinde diustintildiigiinde
demiryolu aginin bulunmadi§i Agri, Ardahan, Bingdl, Igdir ve Tunceli OSB’lerin genigleme
potansiyeli ve demiryolu ile taginan yukleri dogrultusunda demiryolu hattina alinmasi ele
alinmalidur.

Bélge OSB’lerinde demiryolu giizergahinda bulunanlarin iiretime gecme oranlarinin
daha yiiksek oldugu gériilmektedir. Uretimdeki parsel sayisinin toplam parsel sayisina
orani Bdlge OSB’leri arasinda &zellikle Erzurum-1, Malatya, Elaz1g, Kars ve Van gibi
demiryolu tizerinde olan OSB’lerde liretime ge¢me orani daha ytuksekken Agri, Ardahan,
Igdir ve Tunceli gibi OSB’lerdeki tiretime ge¢me orani daha dustik seviyededir.

Sekil 5: Bslge OSB’leri Planlanan Alan ve Parsel Durumlari (2013)

Kaynak: Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ve TEPAV Hesaplamalar

Not: Daire biiytikliikleri OSB’nin imar plan: biiytikliigtinti géstermektedir.
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Sekil 6: Bolge OSB'leri Istihdam ve Parsel Durumlar (2013)

Kaynak: Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanli§i ve TEPAV Hesaplamalar:
Not: Daire biiytikliikleri istihdam btiytikliigtinti géstermektedir.

Boélge’de genellikle biiyiiksehirlerdeki sanayi sitelerinin yani sira Igdir, Kars ve Musg
illerindeki sitelerde bos parseller bulunmaktadir. Bolge’deki kiiciik sanayi sitelerinin
yogunlastidi iki alan bulunmaktadir. Bunlardan ilki Malatya-Elazi§ tarafinda ézellikle biiytik
ve doluluk orani ytliksek sanayi siteleridir. S6z konusu sanayi siteleri bir yandan Bélge’'deki
tiketim malzemelerine yoénelik bakim ve onarim hizmetleri saglarken diger yandan bu
illerdeki sanayi kuruluslarinin ihtiyaclarina yénelik hizmetler gerceklestirmektedir. Kiictik
sanayi sitelerinin yogunlastigi diger alan ise Van-Bitlis-Mus tarafindaki orta ve kiictik élgekli
ve bir bélimu bos isyerlerine sahip sanayi siteleridir. S6z konusu alanda daginik sekilde
yer alan yerlesimlerdeki ekonomik yogunlugun getirdigi temel hizmetleri gerceklestiren
boélgedeki sanayi gelisimi acisindan anlamli bir potansiyel s6z konusudur.

slicv




Ozel Ekonomik Bélgeler

Sekil 7: Bolge KSSleri Istihdam ve Isyeri Durumlari (2013)

Kaynak: Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ve TEPAV Hesaplamalart
Not: Daire biiytikliikleri istihdam biiytikligiint géstermektedir.
Tiirkiye’deki organize sanayi bélgelerinin yer secimine iligkin 8 belirleyici él¢iit soz
konusudur. S6z konusu élcilitler Cansiz (2010) tarafindan Pazara yakinlik, Hammadde
kaynaklarina yakinlik, Insan kaynaklarina yakinlik, Enerji kaynaklarina yakinlik, Nakliye
ve taginma, Sosyal ve kiiltiirel cevre, Iklim kosullar ile diger faktorler olarak ézetlenmistir.

Dogu Anadolu’daki OSB ve KSS'lerin mevcut durumlarinin incelenmesinde s6z konusu 8
dlctitten yararlanilmaya calisilacaktir.

Sekil 8: OSB Yer Seciminde Belirleyici Olciitler

Kaynak: Cansiz, M. (2010), Tiirkiye’de Organize Sanayi Bélgeleri Politikalar: ve Uygulamalar
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Pazara yakinhik acisindan biiyiiksehirlerin yani sira Bitlis Merkez-Giiroymak hattinin
da avantajli bir konumda oldugu gériilmektedir. Kiiciik sanayi sitelerinin pazara
yakinh§in 8lcebilmek icin 2013 yilinda bir saat mesafedeki ekonomik biiyiikliik degerleri
hesaplanmigtir. Bu amagla TEPAV tarafindan il bazli GSYH verilerinin tahminindekine
benzer bir yontem® DAP Bolgesi'ndeki 122 ilce i¢cin uygulanmistir. S6z konusu yoéntem ile
elde edilen il¢e bazli GSYH tahminleri ve kisi bagina GSYH degerleri EK 2’de sunulmaktadur.
Buna gére DAP Bolgesi’'nde bir saat icerisinde en biiylik pazara erisim saglayabilen kiictik
sanayi siteleri sirasiyla Malatya Merkez, Kovancilar (Elaz1§), Van Merkez, Ercis (Van) ve
Erzurum Merkez'de yer alanlardan olusmaktadir. Ayrica bu illerin ardindan Bitlis Merkez
ve Glroymak ilcelerinin geldigi goriilmektedir. Bu durum séz konusu ilcelerin yer aldign
alanda yogun bir ekonomik varligin bulundugunu ortaya koymaktadir.

Sekil 9: DAP Bolgesi'nde Bir Saatte Erisilebilen Pazar Buytukligt En Fazla Olan 20 KSS
(Milyar TL)

Kaynak: TUIK ve TEPAV Hesaplamalar:

Pazara yakinlik a¢isindan 6zellikle Ardahan, Hakkari ve Tunceli illerindeki kiiciik sanayi
siteleri biiyiik zorluk yasamaktadir. Bolge’deki kiictik sanayi sitelerinin pazara yakinliklar:
acisindan buiytik farkliliklara sahip olmas: dikkat cekmektedir. Bir saatte erigebildigi pazar

6 http://www.tepav.org.tr/tr/haberler/s/4054

slicv




Ozel Ekonomik Bélgeler

buytkligi Malatya Sanayi Sitesi'nde 10 milyar TL iken Yiitksekova Sanayi Sitesiicin bu deger
800 milyon TL'dir. Yiksekova gibi Oltu, Tunceli Merkez, Hakkari Merkez ve Malatya Arapgir
gibi sanayi sitelerinin ekonomik canliliktan ¢ok erigim zorluklari nedeniyle bulunduklar
alandaki temel ihtiyaclar karsilamak tizere kurulan genellikle 50 isyerinden olusan KSS’ler
oldugu gortlmektedir.

Sekil 10: DAP Bolgesi’'nde Bir Saatte Erigilebilen Pazar Biiytukliigii En Az Olan 20 KSS
(Milyar TL, 2013)

Kaynak: TUIK ve TEPAV Hesaplamalart

Gida iiriinlerine yénelik hammaddelerin varlign agisindan Mug’'un 6ne ciktin
goriilmektedir. Hammadde ve aramali trtinlerinin belirlenmesinde UNIDO tarafindan
hazirlanan Genis Ekonomik Gruplar Siniflamasi (BEC) kullanilmigtir” Bu siniflamadaki
gruplardani11-Sanayiicinislenmemisyiyecek ve iceceklerile 121-Sanayiicinislenmis yiyecek
ve icecekler gida sanayinde kullanilabilecek hammadde ve ara mallarin1 sunmaktadir. Séz
konusu hammadde ve ara mallarindan 2016 yilindaki ihracatinin 1 milyon dolarin tizerinde

7 UNIDO (2002) Defined In Terms Of The Standard International Trade Classification, Revision 3 And The Harmonized

Commodity Description And Coding System
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olanlar ve illere gére tretim miktar1 hakkinda bilgi elde edilebilenler secildiginde aycicedi,
bugday, misir, titlin ve siittlir. S6z konusu hammaddelerin illere gére dagilim incelendiginde,
Bélge icinde &zellikle Mus’un aycicedi, bugday ve stit gibi farkli maddelerde énemli tiretim
degerlerine sahip oldugu goérilmektedir. Bu durum, Mus ve cevresinde gida sektérintn
gelisimi acisindan hammadde avantajini ortaya koymaktadir. Benzer sekilde bir avantaj stt
ve sut Urtnleri i¢cin Erzurum-Kars cevresinde, bugday acisindan ise Erzurum-Van-Agri'da
ve tlitin Urlnleri acisindan Malatya’da séz konusudur. Bunun yani sira GAP Bolgesi’'nde
bircok hammaddenin yogun varlhig: Bolge’yi séz konusu illerle ticari iligkileri gticlendirmeye
itmektedir. Bélge’nin sanayi tiretiminde giiney aksinin (Malatya-Elazi1§-Van) kuzey aksina

(Erzincan-Erzurum-Kars) gére daha yogun olmasinin nedenleri arasinda bu iligski de yer
almaktadir.

Sekil 11: Secilmis Gida Hammaddelerinin Illere Gére Dagilimi

Bugday Uretimi (2016, ton)

Yagh Aycicegi Uretimi (2016, ton)

slicv




Ozel Ekonomik Bélgeler

Misir Uretimi (2016, ton)

Tiitiin Uretimi (2016, ton)

Stit Uretimi (2016, ton)

Kaynak: TUIK
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Tekstil sektoriine yénelik hammaddelerin Bélge icindeki varlig: acisindan Agri, Mus
ve Van 6ne cikarken Bélge disinda Diyarbakir ve Sanliurfa illeri goz éniine alindiginda
Malatya ve Elaz1§’in da avantajli oldugu gériilmektedir. Bdlge icinde AJri, Mus ve Van'da
yun-kil-tiftik Gretimi yogunken séz konusu trtinlerin Bélge disinda Diyarbakir ve Sanliurfa
illerinde de yogun oldugu anlasilmaktadir. Bunun diginda Bélge illerinde pamuk lifi tiretimi
s6z konusu degildir. Pamuk lifinin de yine Diyarbakir ve Sanlhurfa’da yogunlukla tiretilmesi
bu alana yakin Malatya ve Elaz1§’in tekstil tiretimi acisindan avantajli bir konumda olmasini
saglamaktadir.

Sekil 12: Secilmis Tekstil Hammaddelerinin Illere Gére Dagilimi

Illere Gére Tiftik, Kil, Yiin Uretimi Toplami (2016, Ton)

Pamuk Lifi (2016, ton)

Kaynak: TUIK ve TEPAV Hesaplamalar

Sanayi sektériinde kullanilan hammaddelerin dagilimi yéniinden Bélge illeri arasinda
Elaz1§ ilk sirada yer almaktadir. Ilin bakir, mermer, krom ve kursun-cinko yéniinden énemli
rezervlere sahip olmasi hem kendi hem de komsusu Malatya’nin sanayi gelisimi acisindan
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onemli bir firsat sunmaktadir. Bélge illeri arasinda maden yataklarinin varliginin sanayi
sektorlerini de yonlendirmesi dikkat cekmektedir. Ornegin; Van-Bitlis bolgesindeki perlit
yogunlugu bu illerde bims blok tiretimi vasitasiyla insaat sektortint, Bitlis’teki nikel tiretimi
celik sektériiniy, Erzurum’da manyezit tiretimi giibre sektériinii gelistirmektedir.

Sekil 13: Secilmis Sanayi Hammaddelerinin Illere Gére Dagilimi

Bakir Barit
Demir Manzeyit
Kil-Kaolen-Bentonit Krom
Kursun-Cinko Kuvars
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Mermer Nikel-Manganez-Antimuan

Perlit Feldspat

Kaynak: MTA

Bolgede genc niifusun varlhiyi acisindan Elazig, Erzurum, Malatya ve Van o&ne
cikmaktadir. Eurostat tarafindan 15-29 yag arasi olarak tanimlanan gen¢ niifusun varhg:
insan kaynaklar acisindan bir yerdeki sanayinin gelisimini etkilemektedir. Genc¢ niifusun
fazla oldugu yerlerde firmalar hizli bicimde eleman ihtiyaclarini karsilayabilmektedir. Bu
yonden Bolge’de dzellikle Elazig, Erzurum, Malatya ve Van'in merkez ilcelerinin avantajli
konumda oldugu gértilmektedir. Bunun disinda gencg varhiginin 6zellikle Erzincan’in merkez
disindaki ilceleri ile Kars ¢evresinde az olmasi dikkat cekmektedir.

Sekil 14: Bolgedeki Genc¢ Niifusu Dagilimi (2016)

Kaynak: TUIK ve TEPAV Hesaplamalart

Not: Her bir daire 15-29 arasindaki bin kisiyi temsil etmektedir.
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Elazi§’da Bélge genelinde yer almayan adli bilisim, enerji sistemleri otomotiv ve yazihim
gibi miihendislik alanlari bulunurken miihendislik béliimlerinin varlig: acisindan 6ne
cikan diger Bélge illeri Erzurum ve Malatya’dir. Bolge’deki ilk tiniversite 1954 yilinda
Erzurum’da kurulan Atatiirk Universitesi’dir. Ardindan 1967’de Firat (Elaz1g), 1975'te Inénii
(Malatya), 1982’de Yiiziincti Y1l (Van), 1992'de ise Kafkas (Kars) Universiteleri kurulmustur. Séz
konusu universitelerdeki mithendislik programi sayilari sirasiyla 10,13, 8, 6 ve 1’dir. Bélge’deki
diger tniversiteler 2006-2008 yillar1 arasinda kurulurken séz konusu Universitelerden Agr
ve Hakkari’de muhendislik programi bulunmamaktadir. Sanayi sektériinde nitelikli insan
kaynagi olarak degerlendirilebilen muhendislerin ¢cogunlukla buytksehirlerdeki kokla
Universitelerde yetistigi gérilmektedir.

Tablo 9: Bolge Universitelerinde Bulunan Miihendislik Programlar

o
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il I SN E|lEd|=s|Bdl 9|0 gl 2|82l 8|8 88 g2
Sl 2l 2l 5|82 8|e8 &S| TS| E|R| S| S|82] 5% 2| §
@ | @l olaLEw 2 S|4 S |o|lL|s|S|lS==288 68
Atatiirk
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Universitesi
Erzurum
Teknik X X X
Universitesi
Erzincan
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Universitesi
Kafkas <
Universitesi
Ardahan
. o X X
Universitesi
Igdir
gar X X X
Universitesi
Agn1 Ibrahim
Cecen
Universitesi
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Universitesi
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Universitesi
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. o X X X
Universitesi
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Universitesi

Kaynak: YOK Yiiksekégrenim Atlast
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Bolge’deki elektrik enerjisi altyapisi acisindan Elazi§-Erzincan-Erzurum hattinin,
benzin acisindan ise Malatya’nin iyi konumda oldugu anlasilmaktadir. Bolge'de elektrik
dagitim altyapisi incelendiginde genellikle 154 kv'hik altyapi oldugu gérilmektedir.
Bunun disinda sadece Erzurum Merkez ve Kovancilar'da 380 kv’lik elektrik altyapisinin
bulunmas1 Bélge'de yiiksek elektrik kullanimi olan sektérlerin bu iki ilcede gelismesinin
onceliklendirilmesi faydali olacagini ortaya koymaktadir. Ayrica yillik elektrik tretim
ve tiketim degerlerine bakildiginda Elazi§, Erzincan, Erzurum, Kars, Mus, Tunceli ve
Ardahan’daki tiretimin tiiketimden fazla olmasi bu illerde sanayi gelisimi icin gerekli elektrik
arzinin bulundugunu ortaya koymaktadir. Elektrik arzinin stirekliligine bakildiginda ise
Malatya, Elaz1g, Bingdl ve Tunceli bdlgesi disinda Dogu Anadolu’da fazla elektrik kesintisinin
gorulmedigi anlagilmaktadir. Bu durumun nedeni diger bdlgelerdeki elektrik tiitketiminin
daha az olmasidir. Benzin fiyatlarina acisindan ise Malatya ve ilcelerinin Mersin’deki ATAS
rafinerisine yakin olmanin avantajiyla Bélge geneline kiyasla daha ucuz degerlere sahip
oldugu goértlmektedir. Bu durum, Malatya’nin elektrik altyapisindaki yetersizligi telafi
edebilmesine imkan tanimaktadir.

Sekil 15: Illere Gére Elektrik Uretim ve Titketimi (MWh)

Kaynak: EPDK ve TEPAV Hesaplamalart

Sekil 16: Elektrik Dagitim Firmalarina Gére Elektrik Kesintisi Performans Puanlarn

Kaynak: Tiiketici Birligi Federasyonu, http://tuketici.org.tr/elektrik-kesinti-endeksi-eke-
yuzde-126-azaldi-en-kotu-performansta-uedas-in-koltuguna-ayedas-oturdu/
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Sekil 17: Ilcelere Gore Bir Litre 95 Oktan Kursunsuz Benzin Fiyati (TL, 08.11.2016)

Kaynak: Petrol ofisi

Bélgedisiileticaretinnakliyeiicretleriydniinden Elaz1§, Erzincan, Malatyave Tunceli’nin
avantajli konumda oldugu gériilmektedir. Ulke genelinde sanayi yogunlugunun en
yiksek diizeyde oldugu Kocaeli ile Bdlge illeri arasindaki nakliye ticretleri kiyaslandiginda
mesafenin ve ana glizergahta yer almanin etkili oldugu anlasilmaktadir. Kocaeli’den ¢ikan
bir tir ylk i¢cin en dustik navlun tcreti 2.500 TL ile Erzincan ve Malatya’ya aittir. Bu illeri
2.600 TL ile Elaz1g ve Tunceli takip ederken, en ytksek navlun bedelleri tir bagina 3.900 TL
ile Igdir, 3.650 TL ile Kars ve Van, 3.500 TL ile Bitlis ve Mug’ta gériilmektedir. Bu durum,
Bélge illerinde sanayi acisindan gelismisligin bat1 kesimlerde dogudakine kiyasla daha
ylksek olmasini agiklayan etmenlerden biridir.

Sekil 18: Kocaeli-DAP Illeri Nakliye Maliyeti (TL)

Kaynak: http://www.nakliyeilani.com, 28 Mart 2017 tarihinde alinmigtur.

Iklim yéniinden Bolge’de Malatya, Elazig, Hakkari, Tunceli, Igdir, Arapgir, Bingdl ve
Erzincanin daha iyi, Sarikamis, Ardahan, Kars, Erzurum ve Agri’nmin daha kot kosullara
sahip oldugu goriilmektedir. Bir yerlesimdeki sogukluk derecesinin élctilmesinde 1sitma
gtin dereceleri (HDD) kullanilmaktadir. HDD, yerlesimin yillik 1sinma ihtiyacini ortaya
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koymaktadir.® Dogu Anadolu Bélgesi'ndeki illerde bu géstergenin diistik oldugu (1sinma
ihtiyaci en dustiik olan) illerin basinda Malatya yer alirken en ¢ok 1sinma ihtiyacina sahip
yerlesim Kars'in Saritkamig ilcesidir. Bu durum, Bélge’deki OSB ve KSS’lerin buytkligunt
onemli 6lctide agiklarken Hakkari ve Tunceli gibi illerde pazar yetersizligi nedeniyle iklim
sayesinde elde edilen avantajin kullanilamadid: anlasilmaktadir.

Sekil 19: Bélge’deki Secilmis Merkezlerin Isitma Giin Dereceleri (HDD, 2012-2016
Ortalamasi)

Kaynak: Meteoroloji Genel Miidiirltigii ve TEPAV Hesaplamalar:
3.2 - OSB Yer Secimi Endeksi

Dogu Anadolu Bélgesi icin gelistirilen OSB yer secimi faktérlerine gére bélgenin en iyi
kosullara sahip OSB’si Malatya 2 olurken, en zayif kosullara sahip olan Ardahan OSB’dir.
Yer secimi kogullarinin belirlenmesinde yapilan masabag: analizleri ve miilakatlardan elde
edilen bilgilerden yararlanilmistir. Hem yukarida 6zeti sunulan analizlerde hem de yapilan
miulakatlarda erisilebilirlik konusu Boélgenin temel bir sorunu olarak ortaya cikmuistir.
Bolge fiziki kogullar nedeniyle yetersiz erisim imkanlarina sahiptir. Bu nedenle yer secimi
kosullarinda en yakin deniz limanina ulasim siiresi, en yakin havalimanina ulagim stiresi
ve en yakin demiryolu istasyonuna ulasim stresi seklinde 3 erisilebilirlik gdstergesi
eklenmistir. Bunun disinda insan kaynaklarinin bir géstergesi olmasi amaciyla OSB’nin
bulundugu ilcedeki genc (15-29 yasa arasi) kisilerin sayis1 da kullanilmistir. Iklim kosullarinin
elverisliligini 6l¢mek amaciyla 2012-2016 yillar1 arasindaki 1sitma gtn derecelerinin yani

8 Isitma Giin Dereceleri [Heating Degree Days - HDD]:

Belirli bir zamanda (giin, ay, yil) dis ortam ve oda sicakligini hesaba katarak sogugun siddetini agiklar. Bir¢ok iilke giin
derecenin hesab1 icin farkli tanimlar kullanir. Karsilastirilabilir ve ortak bir kullanim olusturmak icin Avrupa Toplulugu
Istatistik Ofisi (Eurostat) HDD’nin hesabi i¢in agagidaki metodu énermektedir.

HDD = (18 °C - Tm) x deger Tm < 15 °C (1sitma esigi)

HDD =0 eger Tm > 15 °C

Burada; Tm = Giinliik ortalama sicaklik, d= Giin sayisidir.

Hesaplama gtinliik bazda yapilir. Aylik ve yillik giin dereceler bunlarin toplanmasi ile bulunur.
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sira, OSB’nin mevcut veya planlanan alanindaki ortalama egim degeri de dikkate alinmigtir.?
Son olarak sanayi yogunlugunun en ytksek oldugu Kocaeli iliyle OSB’nin bulundugu il
arasindaki ortalama nakliye tcreti ile OSB’nin bulundugu il¢cedeki 95 oktan benzinin litre
fiyati1 da kullanilan géstergeler arasina alinmistir. Endeks hesaplamasinda agirliklar, Temel
Bilesenler Analizi® kullanilarak otomatik olarak belirlenmistir.

Tablo 10: OSB Yer Secimi Endeksinde Kullanilan Géstergeler

Kullanilan Gosterge Kaynak
Yakin deniz limanina ulagim stiresi (dk) TEPAV Hesaplamalari
En yakin havalimanina ulagim stiresi (dk) TEPAV Hesaplamalar
En yakin demiryolu istasyonuna (dk) TEPAV Hesaplamalan
OSB’nin bulundugu ilgedeki geng (15-29 yasa arasi) kisilerin sayis1 TUIK ve TEPAV Hesaplamalar
Isitma giin derecesi (2012-2016 ortalama) MGM ve TEPAV Hesaplamalari
OSB’nin ortalama egimi (yiizde) Google Earth ve TEPAV Hesaplamalar1
Kocaeli-OSB’nin bulundugu il aras: bir tir nakliye ticreti (TL) www.nakliyeilani.com ve TEPAV Hesaplamalan
95 oktan benzin ticreti (TL/litre) Petrolofisi ve TEPAV Hesaplamalar
Fiber iletim altyapisinin varh TEIAS
En yakin glimriige ulagim stiresi (dk) TEPAV Hesaplamalar1

Sekil 20: OSB Yer Secimi Endeksi Sonuclan

Kaynak: TEPAV Hesaplamalar:

Dogu Anadolu Bélgesi i¢in gelistirilen “OSB Performans Endeksi”’ne gére bélgenin en
iyi performansa sahip OSB’si Malatya iken, en kétii performansa sahip OSB’si Bitlis’dir.
OSB’lerin performans gostergelerinin belirlenmesinde, OSB y&netimi veya diger politika
belirleyiciler araciligiyla ‘dogrudan’ miidahale edilemeyen ve sadece bélgeye ait bilgiler
dikkate alinmistir. Buna gore belirlenen performans géstergeleri tahsis edilen parsel sayis;,

9 Bélgedeki doluluk oraninin ¢ok diisiik olmas1 durumunda planlanan alandaki e§im hesaplanmistir.

10 Temel Bilesenler Analizi, géstergelerin kendi ortalamalarindan standart sapma cinsinden uzakliklarinin izledigi
dagilimlar kullanan bir analiz yéntemidir. Bu yéntemde séz konusu dagilimlarin yén ve biiytikliiklerine gére benzer
gbstergelere otomatik olarak daha yiiksek agirliga sahip olmaktadir. Yéntem, agirliklarin belirlenmesi otomatik olarak
yapildigi icin tilkemizde Kalkinma Bakanligr'nin Illerin ve Bélgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi Arastirmasi
(SEGE-2011) gibi endeksleme ¢aligmalarinda siklikla kullanilmaktadir.
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tahsisli parsellerdeki tiretime gecme orani, Uiretimdeki parsel basina istihdam, istthdamdaki
dedisim orani (2011-2013)’dir. Buna gére Malatya OSB acik bir farkla Bolge’deki en iyi
performansa sahip OSB olarak 6ne cikarken ardindan Elazig, Erzurum, Van ve Erzincan
gelmektedir. En kot performansa sahip OSB’ler ise sirasiyla Bitlis, Darende, Mus ve
Tunceli'dir. OSB Yer Se¢imi Endeksi (YSE) ile OSB Performans Endeks (PE) arasindaki
iliskiye bakildiginda ise aralarindaki giicli korelasyon dikkat cekmektedir. Yer secim
kriterleri acisindan uygun degerlere sahip OSB’lerin iyi bir performansa sahip olarak hizh
bicimde gelistigi gérilmektedir.

Tablo 11: OSB Performans Endeksinde Kullanilan Géstergeler

Kullanilan Gésterge Kaynak
Tahsis edilen parsel sayis1 TEPAV Hesaplamalar
Tahsisli parsellerdeki tiretime gecme orani TEPAV Hesaplamalar:
Uretimdeki parsel basina istthdam TEPAV Hesaplamalarn
Istihdamdaki degisim orani (2011-2013) TEPAV Hesaplamalan

Sekil 21: OSB Performans Endeksi Sonuclar

Kaynak: TEPAV Hesaplamalart

slicv
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Sekil 22: OSB Yer Secimi ve Performans Endeksleri Iligkisi

Kaynak: TEPAV Hesaplamalart
3.3 - KSS Yer Sec¢imi Endeksi

Dogu Anadolu Bélgesi i¢in gelistirilen KSS Yer Secimi Endeksi’ne gore bolgenin en iyi
kogullara sahip KSS’si Malatya (1-2. Boliim) olurken, en kétii kosullara sahip olan Yiksekova
KSS'dir. Yersecimi kogullarinin belirlenmesinde yapilan masabasgi analizlerive miilakatlardan
elde edilen bilgilerden yararlanilmistir. Hem yukarida 6zeti sunulan analizlerde hem de
yapilan miilakatlarda sanayi siteleri icin altyap: konusu Bélge’nin temel sorunlar arasinda
basg1 cekmektedir. Bu nedenle altyap1 kosullarinda en yakin deniz limanina ulagim siiresi, en
yakin demiryolu istasyonuna ulasim stiresi, bagh bulunan yerlesimde elektrik ve erisilebilir
pazar buyukligu (bir saatte ulagilabilen ekonomik buytiklik) seklinde 31 altyaps, 1'i pazar
kosullan gostergesinden olusan bir endeks hazirlanmigtir. Endeks hesaplamasinda agirliklar,
Temel Bilegenler Analizi kullanilarak otomatik olarak belirlenmistir. Endeks sonuclarina
gore, iyl yer secimi kogullan ile dolu igyeri sayis1 arasinda pozitif bir iligki s6z konusudur.
Dikkat ceken bir bagka husus ise Agr, Kars, Igdir ve Van Merkez Yeni sanayi sitelerinin
disiik endeks degerine ragmen dolu isyerlerinin fazla sayida olmasidir. Bu nedenle séz
konusu sanayi sitelerinin altyapilarinin gelistirilmesine éncelik verilmelidir.
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Tablo 12: KSS Yer Se¢cimi Endeksinde Kullanilan Géstergeler

Kullanilan Gésterge Kaynak
En yakin deniz limanina ulagim stiresi (dk) TEPAV Hesaplamalar
En yakin demiryolu istasyonuna (dk) TEPAV Hesaplamalar:
En yakin vyer1e§1mde trafo merkezinin bulunup TEIAS
bulunmadig
Erisilebilir pazar buyukligt (bir saatte ulagilabilen TEPAV Hesaplamalar:®

alandaki ekonomik buytklik milyar TL)

Sekil 23: KSS Yer Secimi Endeksi Sonuclar: (Ilk ve Son 10 KSS)

Kaynak: TEPAV Hesaplamalart

11 Erisilebilir pazar biiytikligii icin bir saatte ulagilabilen alandaki ekonomik biiyiikligiin hesaplanmasinda ilce bazh
GSYH tahminleri kullanilmistir. S6z konusu tahminlerin yapilmasinda kullanilan metodolojiye iliskin detayl bilgi http://
www.tepav.org.tr/tr/haberler/s/4052 adresindeki raporda sunulmaktadir. Bu yéntemle hesaplanan ilce bazli GSYH verileri

ise EK 2’de yer almaktadir
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Sekil 24: KSS Yer Secim Endeksi ve Dolu Isyeri Sayilar (Performans Endeksi)

3.4 - OSB ve KSS'lerin Ihtiyaclarina iligskin Degerlendirme

Bolgede OSB ve KSS’lerin ihtiyaclar: ulusal, bélgesel ve yerel olmak iizere ii¢ sinmifa
ayirmak miimkiindiir. Yapilan analizlerde Dogu Anadolu Bélgesi'nin gerek genel sanayi
varlidi, gerekse OSB ve KSS gibi 6zel ekonomik bélgelerin geligsmisligi yontinden Turkiye’'nin
en zayif bélgesi oldugu goriilmektedir. Yirmineci ylizyilin basindan beri stiregelen bu durum,
ozellikle 1960’lardaki hizli kentlesme ve gdé¢ dalgasindan beri daha da derinlesmistir.
Bélgede yapilan derinlemesine miilakatlarda Bélge sanayisinin gelisimindeki sorunlar farkhh
yonleriyle dile getirilmis; bu gortismelerden elde edilen bilgiler dogrultusunda Bolge OSB
ve KSS’lerine yonelik ihtiyaclar 3 baglikta toplanmigtir:

Bunlardan ilki, ulusal OSB ve KSS politikas1 ve mevzuatindan kaynaklanmaktadar.
Ulkemizde OSB kurulus siirecleri agirlikli olarak kamu eliyle ytratiiliip ticte ikilik bir doluluk
oraninin saglanmasinin ardindan genel kurul karariyla yonetim 6zel sektére birakilmaktadir.
Bu durum, OSB yatirimeilari acisindan birkac sorun ve riski barindirmaktadir. Ilk olarak,
OSB’nin konumu, altyapisi ve diger sartlar kamunun idari degerlendirme siirecinden
gecerek belirlenmektedir. Ornedin; kamu kurum ve kuruluglarinin gériisleri ve yasal kisitlar
dogrultusunda Mus OSB’nin sehrin ¢cok disinda kalmas: firmalara personelin gtunlitk ulagim
icin maliyet getirmektedir. Bunedenle, OSB’de yer alma ihtimali olan firmalarin yatirimlarini,
sehir merkezine yakin konumda olan KSS’ye yapmalar sz konusu olabilmektedir. Tkinci
bir sorun ise doluluk oraniyla ilgili kosulun ne zaman saglanabilecegiyle ilgili belirsizliktir.
Birkac yatinmeir OSByi tercih etse bile, licte ikilik doluluk orani saglanmadiysa firmalar
yonetimi kendi ellerinde olmayan bir alanda uzun bir stre calisma riskiyle karg: karsiya
kalmaktadir. Yapilan ytliz ylize gérismelerde yénetimin kamunun baskin oldugu mutegebbis
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heyet ile yonetilmesiyle 6zel sektoriin kendi yénetimleri arasindaki en belirgin fark, Elazig
OSB'de gérulmustir. Elazig OSB yoénetimin &zel sektére verilmesinin ardindan aidatlar
dnceki déneme gore cok artirilsa da, Bélge’nin tiim altyap: ve sosyal donati ihtiyaclar: (OSB
iciyol, ambulans, konferans salonu vb.) tamamlanmig ve yatinmeilar tarafindan tercih edilen
bir alan haline gelmistir.

fkinci sorun, bolgesel yatinnm ortamindan kaynaklanmaktadir. Dogu Anadolu Bélgesi’nin
sinirlarinda yer alan TRA1 (Erzurum, Bayburt, Erzincan), TRA2 (Kars, Agri, Ardahan,
Igdir), TRB1 (Malatya, Bingél, Elaz1g, Tunceli ve TRB2 (Van, Bitlis, Hakkari, Mus) Diizey
2 bolgelerinde éne cikan yatinnm ortami kisitlarinda genellikle vergi oranlan ilk siradadir.
Bunun disinda yolsuzluk, ulasim ve finansmana erisim gibi sorunlar éne c¢ikmaktadir.
Turkiye genelinden farklilagan sorunlara bakildiginda ise TRA1 Bolgesi’nde yolsuzluk ve
vergi idaresinin,TRA2 Bdlgesi'nde ulagim ve yolsuzlugun, TRB1 Bélgesi’'nde ulastirma, vergi
idaresi ile sug, hirsizlik ve karnigikligin, TRB2 Bélgesi'nde ise elektrigin Turkiye geneline
kiyasla daha yliksek oranda rastlanan yatirnm ortami kisitlar oldugu goériilmektedir. S6z
konusu konular arasinda ulagim ve givenlik OSB-KSS altyapisindan bagimsiz olarak goriilen
bélgesel sorunlardir. Vergi idaresi ise bu sorunlardan dolay1 azalan karlilik oranlarindan
goruntr hale gelmistir. TRB2 Bolgesi’nin en biiytik OSB’si olan Van’da ise elektrik sorununun
OSB disinda s6z konusu oldugu dile getirilmistir. Bélge’de OSB-KSS disinda genel yatirim
ortaminin iyilestirilmesiyle ilgili ihtiyacin olmasi dikkat ¢ekicidir. Bu durum, hem Bélge’de
genel olarak sanayiyi gelistirecek politikalara éncelik verilmesi gerektigini hem de OSB ve
KSS’lerin az gelismis tilkelerdeki gibi zay:f yatirim ortamindan bagimsiz ézerk yénetimler
elinde kurgulanmasinin yararli olacagini ortaya koymaktadar.

Sekil 25: Dlizey-2 Bdlgelerine Gére Yatirnm Ortami Kisitlan

slicv
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Kaynak: Diinya Bankast (2017) Bélgesel Yatirim Ortami Degerlendirme Raporlart
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Uctincti sorun, OSB ve KSS bazli yerel sorunlardir. S6z konusu sorunlarin siniflandirilmas:
ve detaylandirilmasi icin OSB Yer Secimi Endeksi ve KSS Yer Secimi Endeksi’nin sonuglar,
TEPAV ekibi tarafindan Bélge’de gerceklestirilen 70 yiiz ylize gérismeden elde edilen
bilgiler, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhig: tarafindan hazirlanan 81 Il Sanayi Durum
Raporu, tist 6lcekli plan ve stratejiler’?, basin taramas: sonuclari kullanilmistir. Ilk olarak,
OSBve KSS Yer Secimi Endekslerinin bilegenleri her birinin maksimum degeri 10, minimum
degeri 0 olacak sekilde normalize edilmistir. Buna gore olusan 1s1 haritasinda, OSB’lerin
hangi alanlarda sorun yasadiklar: gériilmektedir. Ornegin Agr: OSB’de demiryoluna uzaklik,
1sitma maliyetleri ve genc insan kaynagi gibi sorunlar éne c¢ikarken, Mus OSB’de enerji
ve nakliye maliyetleri en sorunlu alanlardir. OSB Yer Secimi Endeksi ile OSB Performans
Endeksi bir arada degerlendirildiginde Dogu Anadolu’daki OSB’lerin ihtiyaclarini 4 gruba
ayirmak miimkiindiir. Ilk bélgede Agri, Ardahan, Bitlis, I§dir, Mus ve Tunceli bulunmaktadur.
S6z konusu OSB’ler hem Yer Secimi hem de Performans Endeksi'nde ortalamanin altinda
degere sahiptir. Bu bolgelerin kisa ve orta vadede mevcut kosullarla gelisme ihtimali
oldukeca zayiftir. Hali hazirda s6z konusu OSB’ler kurulus ve yeni gelisme asamasindadir. Bu
nedenle s6z konusu bélgelerin bulundugu illerde, ildeki yatirim ortaminin geligtirilmesine
(6zellikle OSB’ye gecme ihtimali olan isletme sayisinin arttirilmasina) 6ncelik verilmesi
gerekmektedir. Tkinci bolgede ise Yer Secimi Endeksi iyi olmasina ragmen Performans
Endeksi zayif durumda olan Bingél, Kars ve Malatya Darende OSB’leri bulunmaktadir. S6z
konusu OSB’lerin konum ve kogullar iyi olmasina ragmen farkli nedenlerle potansiyelinin
altinda bir performans sergiledikleri gériilmektedir. Bu nedenle s6z konusu OSB’lerde ortam
kosullarindan ¢ok yénetim modellerine iliskin degisikliklere dncelik verilmesine ihtiyac
duyulmaktadir. Uctincti bélgede yer alan ve bulunduklari Diizey 2 bélgelerinin merkezi
konumundaki Erzurum ve Van illerinin OSB’leri ise zay:f kogullarina ragmen iyi performans
sergileyen OSB’lerdir. Bu durumun nedenleri arasinda, sz konusu illerin cevre illerden
ve kirsal bélgelerden gé¢ ile bliylimeye devam etmeleridir. Buna karsin, her iki OSB’deki
dolulugun nitelikli olmayan firmalarla saglanmas: dikkat cekmektedir. Erzurum OSB’de
cagn merkezi ile depolama amach kullanim gibi firmalar yer alirken, Van OSB’de insaat
malzemeleri treticileri yogunlagsmaktadir. Her iki OSB’nin de yodnetimi OSB’de yer alan
firmalar tarafindan saglanmaktadir. Bu nedenle s6z konusu OSB’lerde yénetimden ¢ok OSB
icerisindeki altyapilarin geligtirilmesine éncelik verilmesi gerekmektedir. Ayrica s6z konusu
OSB’lere dolayl olarak yararli olacak sekilde bélgesel yatinm ortaminin gelistirilmesi de
onerilmektedir. Dérdiincii bélgede ise hem iyi konumda bulunan hem de iyi performansa
sahip durumdaki Malatya 1-2, Elazig ve Erzincan OSB’ler yer almaktadir. S6z konusu OSB’ler
belli bir doluluk oranina sahip, cevre bolgelere kiyasla nispeten gelismis durumdadir. Bu
OSPB’lerde dis ticaret, katma deder liretme ve sektorel cesitliligin gelistirilmesi gibi nitelige
yonelik politikalarin geligtirilmesi gerekmektedir. OSB bazinda yiiz ylize gériismeler, sanayi
durum raporlari ve basin taramasindan elde edilen ihtiyac¢ ve éneriler ise asagidaki gibidir.

12 Ekte sunulmaktadir.
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Sekil 26: OSB Strateji Matrisi

Tablo 13

: OSB Bazli Thtiyac ve Oneriler

OSB Temel Politika Thtiyag ve Oneriler
. e Sinirticaretinin gelistirilmesi
Agn - C e
e Giimriik altyapisinin iyilegtirilmesi
e Demiryolu baglantis1 (BTC’nin Aktag Sinir Kapisi ile baglanmasi)
e Sehir-OSB baglantisinin iyilegtirilmesi (Yatinm Programinda)
¢ Insan kayna@ niteliginin gelistirilmesi
Ardahan B&l | e Entegre et iiretimi tesisi (Yaklagik 15 milyon TL, SERKA tarafindan analiz
Olgesel yatirnm
ortaminin gelistirilmesi edilmis)
Bitlis -
e Kati atik ve bertaraf tesisi kurulmasi (hali hazirda OSB disindaki geri
Igdir déniisiim tesisi kullanilmaktadir)
e Giines panellerinin kurulmas:
Mus -
Tunceli e Karayolu ve atik su aritma altyapilarinin iyilestirilmesi
Bingél -
e OSBi¢ yolunun gelistirilmesi
Kars Yeni yénetim modellerine e Dogalgaz altyapisinin kurulmas:
gegilmesi e Lojistik merkezin kurulmas:
Darende -
o Mesleki egitim merkezlerinin kurulmas:
Erzurum
e Lojistik merkezin kurulmas:
Altyap: imkanlarinin e 385 kilometrelik OSB i¢i yolun yapilmas: (4 milyon TL)
Van gelistirilmesi e Artma tesisinin kurulmasi (3-4 milyon TL)

e OSB cevresine duvar ériillmesi (6-7 milyon TL; éncelikli degil)

oGV

TURKIVE TEKNOLOUJI
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Sekil 27: OSB Yer Secimi Endeksi Bilesenleri Is1 Haritas:

Not: Kirmizidan yesile gidildikce OSB’nin séz konusu bilesende daha iyi durumda oldugu
anlagilmaktadir.
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KSS’ler Yer Secimi Endeksi ve yerel sorunlari acisindan dort gruba ayrilmaktadir.
Endeks degerlerinin kopma noktalarina bakildiginda 1. bélgede yer alan sanayi sitelerinin
cogunlukla OSB’si bulunmayan veya hentliz kurulugs asamasinda olan Agn, Bitlis, Hakkari
ve Mus gibi illerde yer aldigi gértilmektedir. S6z konusu sanayi siteleri bulunduklari ilgenin
niifus yéniinden gelismis ve cevre ilceler ile diger kirsal alanlar icin bir hizmet merkezi
olmas1 sebebiyle kurulmusg KSS’lerdir. Bu KSS’lerdeki temel politikanin ilcede ticari iligkileri
etkileyen yatinm ortami kosullarin iyilestirilmesine oncelik vermesi gerekmektedir. Bu
KSS’lerin Yer Secimi Endeksi'ndeki en zayif gostergeleri cogunlukla elektrik altyapisi ve
erisilebilir pazar buytkltigudir. Bu sorunlar sadece Agri, Igdir ve Hakkari Merkez KSS’lerde
farklilasmakta; bu KSS’lerde erisimle ilgili sorunlar baskin duruma gelmektedir. Bu
nedenle s6z konusu KSS’lerin bulundugu yerlesimlerin karayolu ve demiryolu altyapisinin
gelistirilmesine, diger 1. bolge KSS’lerinde ise elektrik altyapisimi gticlendirmek amaciyla
trafo merkezlerine kurulmasina yénelik fizibilite calismalar yapilmalidir. 2. bélgede yer
alan sanayi sitelerinin ise agirlikla erigilebilirlik yéntinden 1. bélgedeki sanayi sitelerinden
daha gelismis ilgeleri barindirmaktadir. Bu durum, ézellikle ana ulagim akslan tizerindeki
KSS’lerin hizli Bingdl, Ercig, Mus ve Oltu gibi ilcelerdeki sanayi sitelerinin hizla gelismesine
neden olmustur. Bu bélgedeki sanayi sitelerinin yogunlukla erigilebilir pazar btiytkltigiinin
zayif oldugu gorilmektedir. Bu nedenle séz konusu yerlesimlerde firmalar aras: ticaretin
gelistirilmesiic¢in bir yandan genel yatirim ortaminin iyilestirilmesi diger yandan da en yakin
yerlesim ve OSB ile baglantilarin giiclendirilmesi gerekmektedir. Diger yandan Uziimli,
Saritkamig, Gliroymak, Solhan, Gen¢ ve Apargir KSS’lerinin yerlesimlerinde de elektrik
altyapisinin iyilestirilmesine ihtiyac duyulmaktadir. 3. bélgede yer alan sanayi sitelerinin
Kovancilar KSS digsindakilerin tamami elektrik ve ulasim altyapisi yéniinden iyi durumdadir.
Bu nedenle s6z konusu KSS’lerin bircogu 100 ve tzerinde dolu igyerine sahiptir. S6z konusu
KSS’lerin bulundugu yerlesimlerin neredeyse tiimiinde (Tatvan ve Kovancilar haric) OSB
de bulunmaktadir. Bu durum, ilgili sanayi sitelerinin hem OSB’deki firmalara yénelik yan
sanayi, diger bakim ve onarim igleri amaciyla hem de séz konusu OSB’lerin sagladig: gelir
artigi ile yukselen titketim harcamalarina yonelik olarak potansiyel pazarini artirmaktadir.
3. bélgede yer alan sanayi sitelerinin btiytlik dlcekli aritma-geri dénlisiim, yol ve cevre
dtzenlemeleri gibi yatinmlarinin desteklenmesi faydali olacaktir. 4. bélgede Malatya ve
Erzurum’un merkez yerlegsimlerindeki KSS’leri bulunmaktadir. S6z konusu sanayi sitelerinin
bulundugu yerlesimlerin metropoliten alanlar olmas1 ve daha da geligme ihtimallerinin
yuksek olmasi nedeniyle kentsel alanin diginda uygun yerlesimler belirlenmesi, KSS’lerde
yeni yonetim modellerinin uygulanmasi ve deger zincirinin gelistirilmesi icin analizler
yapilmasi gerekmektedir. KSS bazinda ytiz ylize gériismeler, sanayi durum raporlari ve basin
taramasindan elde edilen ihtiyac ve éneriler ise agagidaki gibidir.
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Sekil 28: KSS Yer Secimi Endeksine Gore KSS’ler

Tablo 14: KSS Bazli Thtiyac ve Oneriler

KSS

Thtiyac ve Oneriler

Agr1 Dogubeyazit

Sanayi sitesinin ikinci etabinin tamamlanmas:

Agr1 Merkez

Otomotiv bakim onarimi éncelikli olmak tizere mesleki egitim
merkezlerinin kurulmas:

Agn Elegkirt (DAP)

Agr Patnos (DAP)

Elektrik altyapisinin geligtirilmesi (trafo kurulmas)

Agrn Patnos (DAP)

Elektrik altyapisinin geligtirilmesi (trafo kurulmasi)

Bingdl Merkez-1

Bingdl Merkez-2

Sanayi sitesinin ticlincii etabinin tamamlanmasi (129 milyon TL
ile Yatinm Programi’nda yer almaktadir)

Bingdl Geng

Cevre dlzenlemesini yapilmasi, sitenin tel 6rgti ile ¢evrilmesi

Site i¢i yolunun iyilegtirilmesi, tornaci teminine yonelik egitim

Bingdl Solhan (DAP) verilmesi

Bitlis Ahlat -

Bitlis Ahlat (Selguklu) |-

Bitlis Merkez Elektrik altyapisinin geligtirilmesi (trafo kurulmasr)

Bitlis Gliroymak

Elektrik, su ve dogalgaz gibi temel altyapilarin gelistirilmesi

Bitlis Tatvan

Elektrik, su ve dogalgaz gibi temel altyapilarin gelistirilmesi

Elazig Merkez-1

Elazag Merkez-2

Elazig Merkez-3

Sitenin kentsel alan disina taginmas:

Elaz1§ Kovancilar

Elaz1g Merkez (Yeni)

Erzincan Merkez
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KSS

Thtiyac ve Oneriler

Erzincan Merkez
(Marangozlar)

Erzincan Imalatcilar

Erzincan Uziimlii

Erzincan Refahiye

Erzurum Aziziye

Otoban

Kanalizasyon altyapisinin iyilestirilmesi

Erzurum Merkez

Dogalgaz altyapisinin gelistirilmesi, mesleki egitim
merkezlerinin kurulmas:

Erzurum Merkez
(Madeni Sanatkarlar)

Dogalgaz altyapisinin gelistirilmesi, mesleki egitim
merkezlerinin kurulmas:

Erzurum Merkez
(Metal Isleri)

Dogalgaz altyapisinin gelistirilmesi, mesleki egitim
merkezlerinin kurulmas:

Erzurum Oltu

Hakkari Merkez
(Ornek)

Hakkari Yiitksekova

Kars Merkez

Dogalgaz altyapisinin kurulmasy, site ici yol kalitesinin
artirilmasi, revir ve postane gibi donatilarin kurulmas:

Kars Sarikamig

Malatya Merkez-1

Malatya Merkez-2

Sitenin kentsel alan disina tasinmas:

Malatya Merkez-1+2
(Ozsan)

Malatya Arapgir

Mus Malazgirt

Elektrik altyapisinin geligtirilmesi (trafo kurulmasi)

Mus Merkez

Mus Merkez-3
(Alpaslan)

Mus Bulanik

Mus Merkez-2 (Birlik)

Tunceli Merkez

Van Ercig-1

Van Ercig-2

Van Merkez

Van Merkez (Yeni)

Ardahan Merkez

Igdir Merkez

Site i¢i yol altyapisinin iyilestirilmesi
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Sekil 29: KSS Yer Secimi Endeksi Bilegenleri Is1 Haritas:
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3.5 - Planlanan KSS'lere Iliskin Degerlendirme

Bélgede15yeniveilave sanayisitesinin olusturulmasiplanlanmaktadir. S6zkonususanayi
sitelerinin 4’0t Erzurum, 2’ser adedi Hakkari ve Malatya olmak tizere toplam 10 ilde kurulmas:
dngodrulmektedir. Bélgenin hali hazirda yeni bir KSS kurulmas: veya mevecut bir KSS'nin
genisletilmesi éngériilmeyen illeri Bingdl, I§dir, Tunceli ve Van’dir. Elazi§ Merkez, Erzurum
Aziziye Otoban ve Hakkari Yiitksekova KSS’lerin yeni etaplarinin kurulmas: planlanirken
diger 12 KSS timtyle yeni olusturulacak sanayi siteleridir. S6z konusu sanayi sitelerinden
sadece 10’'unun mevcut durumda KSS bulunmayan bir ilcede kurulmas: planlanmaktadir.
Bahsi gecen 10 KSS’ye iliskin degerlendirme asagida yer almaktadir. KSS Yer Secimi
Endeksi'nin de alt géstergeleri olan 4 kategoriye gore yapilan degerlendirmede Erzurum
Hasankale, Malatya Dogansehir ve Malatya Hekimhan'in 3 kategoride ortalamanin tizerinde
performansa sahip oldugu gériilmektedir. Agr1 Diyadin, Bitlis Hizan ve Hakkari Semdinli’'nin
ise tim kategorilerde ortalamanin altinda performansa sahip olmas: dikkat ¢ekicidir. Ayrica
sanayi sitesi kurulmasi planlanan hicbir ilcelerde elektrik trafosu bulunmamaktadir.

Sekil 30: Planlanan KSS’lerin Alt Kategorilere Gére Degerlendirilmesi
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4 - Yurtdig1 ve Yurtici Orneklerle Kiyaslama, Aralik Analizleri ve Yonetim
Mekanizmasi Onerileri

Bu béliimde diinya érneklerinin yani sira, Turkiye'deki 6zel ekonomik bélgelerin kurulma
ve yonetimleriyle ilgili siniflama dogrultusunda Dogu Anadolu’da uygulanabilecek model
onerileri geligtirilecektir.

Tlrkiye’deki yasal mevzuata gére OSB’lerin dért organi bulunmaktadir. Bunlar miitegebbis
heyeti, yonetim kurulu, denetim kurulu ve bélge miidiirliigiidir. Mitesebbis heyetin
goérevi OSB’nin kurulus amacini gerceklestirmek icin gerekli kararlari ve tedbirleri almak,
yer secimi raporunda belirtilen hususlar yerine getirmek, kanun, yénetmelik, kurulus
protokolil ve benzeri diizenlemelerle verilen gérevleri yapmak, yénetim ve denetim kurulu
caligmalarini ve hesaplarini ibra etmek, OSB’ye ait para ve diger kaynaklar kurulug amacina
uygun kullanmaktir. Vali bagkanliginda on bes tyeden olusan heyette katilim oranlarn
dikkate alinarak kurulus protokoliinde belirtilmektedir. Bolge OSB’lerinden bilgilerine
ulagilabilenlerdeki mitesebbis heyet yapilari incelendiginde (Vali haric);

e Malatya 1. OSB’de Malatya TSO 4, OSB Sanayiciler Dernegi 4, Yatirim Izleme
Koordinasyon Bagkanligi 3, Biiyliksehir Belediyesi 3;

e Tunceli OSB'de Il Ozel Idaresi 5, Tunceli TSO 4, Belediye 4 ve Valilik 1;
e FErzincan OSBde Erzincan TSO 8 ve Il Ozel idaresi 6;

e Van OSB'de Ozel Sektér (Isletmeciler) 7, Van TSO 3, Biiyiiksehir Belediyesi 3
ve Valilik 1

seklinde bir gérintim ortaya cikmaktadir.

Kanun, yonetmelik, kurulus protokolii ve benzeri diizenlemeler ile miitesebbis heyetin
kararlari cercevesinde OSB’nin sevk ve idaresini ylrtitmekle gorevli yonetim kurulu ise beg
tiyeden olusurken Bélge OSB’lerindeki yonetim yapilars;
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e Malatya 1. OSB’de Malatya TSO 3, Valilik 1 ve Buiylksehir Belediyesi 1;

e Tunceli OSB’de Valilik 2, Tunceli TSO 1, Belediye 1 ve Il Ozel Idaresi 1

e Erzincan OSBde Ozel Sektdr 2, Valilik 1, Erzincan TSO 1, Il Ozel Idaresi 1;

e Kars OSB’de Valilik 1, Kars TSO 1, Il Ozel Idaresi 1, Belediye 1 ve Ozel Sektér 1;
e Igdir OSB de Il Ozel Idaresi 2, Valilik 1, Belediye 1, Igdir TSO 1;

e Elaz1g, Erzurum 1 ve Van OSB’lerde tiim tyeler 6zel sektérden
olugsmaktadir.

Diinya genelinde ise 6zel ekonomik bélgeler kamu, 6zel ve kamu-6zel igbirligi seklindeki
ii¢ sahiplik yapisina sahiptir.’® 1970’lerde yoJunlukla kamu tarafindan sahip olunan &zel
ekonomik bolgelerde kamu kesimi finansman, diizenlemeler, tegvikler ve miilk yonetiminde
etkindir. Ancak 1980 ve 1990’larda bu bdélgeleri kurmanin maliyetleri ve bagarisiz olma
riskleri nedenleriyle farkli yonetim yapilarina gecilmistir. Filipinler ve Vietnam’da &zel
girisimler ulagim yollar1 ve hizmet baglantilar gibi dig altyapilar ile bélge ici yollar, ortak
tesisler ve fabrika binalar1 gibi i¢ altyapilari inga etmektedir. S6z konusu sekilde 6zel sektor
tarafindan olusturulan 6zel ekonomik bélgelere érnekler Hindistan’daki Andhra Pradesh,
Bangladeg’teki Meghna Ekonomik Bolgesi, Malezya'daki Port Klang Serbest Bélgesi ve
Filipinler'deki AG&P Ozel Ekonomik Bélgesi'dir. Kamu-6zel sektor igbirligi ile kurulan 6zel
ekonomik bdlgelerde ise

- altyap: ve tesislerin 6zel finanse edilmesine yonelik bir tegvik olarak, santiye dig1 altyap:
ve tesislerin (kamu hizmetleri baglantilar, yollar) bedelsiz tahsisi,

- Ozel bolge gelistirme gruplarina leasing icin hiikiimet tarafindan gtivenli bir unvan ve
kalkinma haklar olan arazi parsellerinin kurulmas;,

- uygulanabilir imar plani ve arazi kullanim planlan ile birlikte daha iyi arazi kullanim
veya miulkiyet yasalari ve yonetmeliklerini tanimlama,

- hukiimet garantileri ve/veya mali destekle, yap-iglet-devret ve yap-kirala-devret gibi
yaklasimlarla altyapinin insa edilmesi

gibi yollarla kamu kesiminin katilimi s6z konusu olmaktadir. Bahsi gecen kamu-6zel igbirligi
ile yapilmig 6zel ekonomik bdlgelerin 6rnekleri Kambog¢ya ve Tayland’da bulunmaktadir.

Dogu Anadolu Bélgesi’'ndeki OSB’ler i¢in 3 yonetim modeli énerilmektedir:

Ilk model Cin’in Suzhou Bilim Park’inda uygulanan iki iilkenin ortak sirketle yénetimi
sagladigr modeldir. Bu modelde Cin ve Singapur'un devlet baskan yardimcilar1 12-18
aylik periyotlarda bir araya gelip gelismeleri degerlendirirken yénetim Suzhou Belediye
Bagkani ve Singapur Ticaret Daimi Sekreteri'nin JWC tarafindan yapilmakta, detayl teknik
calismalar Suzhou Belediye Meclisi tarafindan yetkilendirilen SIPAC (Suzhou Sanayi Park:
Idari Komitesi) aracihigiyla gerceklestirilmektedir. Tiim bu yénetim yapisi operasyonel (satin
alma vb.) iglemlerini Cin-Singapur Suzhou Sanayi Parki Kalkinma Grubu Limited Sirketi
(CSSD) araciligiyla yapmaktadir. Sirket Cinli ve Singapurlu bir¢cok firmanin bulundugu bir
girisim sermayesi igletmesidir. Sistemin faydas1 CSSD’nin icerisinde birincil arazi geligtirme,

13 Asian Development Bank (2015) Asian Economic Integration Report
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gayrimenkul gelistirme, kamu hizmetleri ve ¢ok yénlt hizmetler seklinde 4 temel isletmeyi
blinyesinde barindirmasidir. S6z konusu yapinin bir benzeri kamu-é6zel ortakligi modeliyle
merkezi hiikiimet, yerel yonetim ve sirketleri bir araya toplayacak cat1 bir girisim sermayesi
firmasiyla da yapilabilir.

Sekil 31: Suzhou Sanayi Park: Yonetim Semas:

Gin Ortak Yénetim Konseyi Singapur

Bagkan Yardimeis: (IsC) Bagkan Yardimeis:
Suzhou Belediye Ortak Caligma Komitesi Daimi Sekreter
Bagkan: (JWC) (Ticaret ve

Suzhou Sanayi Park:

URKIYE TEKNOLOJI GELISTIRME VAKFI
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Ikincimodel, kamu-ézel ortakligiylaisletilen modeldir. Ozellikle 1990’1 yillarda yayginlagan
bu modelde kamu tarafindan arazi, temel altyap: ve finansmanin saglanirken yonetimde
dzel sektdriin etkin oldugu siyasi olmayan is modelleri bulunmaktadir. Turkiye’deki OSB
yonetim yapisina benzeyen bu modelin farki, yénetimin kamu kurumlarinin baskin oldugu
politik yapilardan sirketlesmis ve agirlikli olarak yerel yonetimlerin etkin oldugu yapilar
olmalandir. Tiurkiye'deki OSB yoénetiminde basta kamunun baskin oldugu miitesebbis
heyeti bulunurken, tcte ikilik doluluk oraninin saglanmasinin ardindan yénetim timiyle
ozel sektore devredilmektedir. S6z konusu modelde ise yonetim kamu ve 6zel sektoériin
ortakliiyla, kimi zaman kamu-6zel ortakli kar amaci giitmeyen sirketler tarafindan
saglanmaktadir. Filipinlerdeki Subic Koérfezi, Panama’daki Pacifico ve Urdiin’deki Aqaba
bu tip kamu-6zel isbirligiyle yonetilen 6zel ekonomik bélgelere érnektir. Ozellikle Aqaba’da
yerel yonetimlerin de 6zel ekonomik bélgeyi yoneten sirkete ortak oldugu érnek bir model
bulunmaktadir.

Agaba Ozel Ekonomik Bélgesi

Uctineti model ise tiimiiyle 6zel sektér tarafindan kurulup isletilen yénetim modelidir.
Bu modelin uygulandigi Kambocya sorunlar acisindan Dogu Anadolu Bélgesi’'ne benzer bir
yapidadir. Kambocya’nin gelisme kisitlarinda yiiksek igsizlik oranlari, az gelismis altyaps,
temel hizmetlerin maliyetlerinin yliksek olmas, siyasi istikrarsizlik, zayif yasal ortam ve adli
kurumlar ile yolsuzluk 6ne ¢ikmaktadir.* Bu tilke 2004’ten beri uygulanan 6zel ekonomik

14 World Bank (2011) Special Economic Zones Progress, Emerging Challenges, and Future Directions
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bélge uygulamasina gére en az 50 hektara sahip, yol, elektrik ve su arzinin saglandig bir alan
gerekmektedir. Bu kosullan saglayan bir 6zel ekonomik bélge isletmesi bélgenin kurulus
iznin aldiktan sonra hikimet bélgede, her kurumdan temsilcinin oldugu bir tek durak
hizmet merkezi kurmaktadir. Bu sayede kamu tarafindan sunulan hizmetlerin maliyetleri
ve islem siireleri diismektedir. S6z konusu bélgelerde yer almak isteyen bir firma (yerli veya
yabanci fark etmeksizin) asgari 500 bin dolarlik sabit yatirim yapmak ve hitkimetten uygun
yatirim projesi onay1 almak zorundadir.

Dogu Anadolu’daki paydaslarin biiyiik 6l¢iide ikinci model olan kamu-6zel igbirligiyle
yonetilen OSB’leri tercih ettigi gériilmektedir. Kamu kesimi, 6zel sektor ve sivil toplum
kuruluglarindan temsilcilerle Erzurum’da yapilan Model Diyalog Calistayi’'nda 3 ydnetim
modeli érnekleriyle tanitilmig ve Dogu Anadolu’daki ideal OSB y&netim yapisinin hangisi
olabilecegi sorulmustur. Katilimeilan biiytik cogunlugu (ytizde 71'1) kamu-ézel igbirligini
tercih ederken, dortte biri 6zel sektéortiin yonetimde oldugu modeli uygun buldugunu
belirtmistir. Bu nedenle yurtdisi érneklerle kiyaslama yapilirken kamu-6zel igbirligiyle
yonetilen 6zel ekonomik bdlgelere odaklanilmigtir.

Sekil 32: Calistay Katilimeilarinin OSB Yénetim Yapisina Iliskin Goériigleri

Kaynak: DAP Bélgesi Girisimcilik Yenilik¢ilik Model Diyalog Calistay:

OSByédnetimlerindekienbiiyiik sorunkoordinasyonun saglanmasiolacak gériilmektedir.
Katilimecilarin ytizde 38’1 bu durumun en énemli sorun oldugunu ifade etmistir. Ayrica
katilmeilarin ylizde 25°lik kesimleri merkezi yonetim ve 6zel sektoriin temsilinde sorun
oldugunu ifade etmektedir. Bu nedenle mevcut OSB yénetim yapilarinda yeni diizenlemeler
yapilmasina ihtiya¢c duyulmaktadir.
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Sekil 33: Caligtay Katilimeilarinin OSB Yénetimindeki En Biiytik Soruna Iligskin Gorisgleri

Kaynak: DAP Bélgesi Girisimcilik Yenilikcilik Model Diyalog Calistay:

OSB yénetiminde farkli kurum ve kuruluslarin bir arada yer aldig: bir yénetim yapisina
ihtiya¢c duyuldugu gériilmektedir. Katilimcilarin énemli bir kismi Valilik ve Ticaret ve
Sanayi Odasi’'nin yénetimde etkin olmasini istedigi gortilse de “Diger” seceneginin ylzde 18,
“Hicbiri” secenedinin ylizde 14 olmasi yonetimde baskin olmasi éngériilen kuruma iligkin
bir fikir birliginin olmadigini ortaya koymaktadir.

Sekil 34: Calistay Katilimcilarinin Hangi Bélgedeki OSB Yonetimde Yer Almasi Gereken
En Onemli Kuruma Iliskin Gortsleri

Kaynak: DAP Bélgesi Girigsimcilik Yenilikcilik Model Diyalog Calistay:
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Bslge OSB’lerini yurticinde I¢ Anadolu’daki OSB’lerle kiyaslamak miimkiindiir.
Katilimcilara hangi boélgedeki OSB’lerin Dogu Anadolu’ya ornek tesgkil edebilecegdi
sorunlugunda katilimeilarin yaklasik ticte biri I¢ Anadolu Bélgesi'ni secerken, diger ticte biri
hicbir bélgenin kiyaslama icin uygun olmadi diistincesindedir. Diger bolgeleri tercih eden
katilimcilarin 6nemli bir bélim ise dnemli ise Giiney Dogu Anadolu Bdlgesi'ni kiyaslama
icin uygun goérmektedir. Burada dikkat cekici énemli bir sonu¢ Marmara, Ege, Akdeniz
ve Karadeniz gibi kiy1 bélgelerinin neredeyse hic tercih edilmemesidir. Bu durum, Dogu
Anadolu'nun kara ile ¢evrili (landlocked) olmasinin karakteristik bir durum olmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu nedenle yurtici kiyaslamalar I¢ Anadolu Bélgesinin OSB’leriyle
yapilacaktr.

Sekil 35: Calistay Katilimeilarinin Hangi Bélgedeki OSB’lerin Dogu Anadolu’ya Ornek
Olabilecegine iliskin Gortsleri

Kaynak: DAP Bélgesi Girisimcilik Yenilikcilik Model Diyalog Calistay:

Malatya OSB’nin bdlgesel yatirim ortami, yoénetim kalitesi wve iiniversite-
sanayi igbirliginde gelistirilmesi gerekmektedir. Proje ekibi tarafindan yapilan
degerlendirmelerde OSB’ler arasi tist basliklarda bir kiyaslama yapabilmek amaciyla bolgesel
yatirim ortami, sektorel/tematik geligsmislik, yonetim kalitesi, tiniversite-sanayi isbirligi ve
kent ile etkilesim basliklar1 belirlenmis ve her baglikta yapilan gértismeler dogrultusunda
1’den 5’e kadar (1: en kot(, 5 en iyi olacak bicimde) puanlar verilmistir. Bélgesel yatirim
ortami OSB’nin bulundugu bélgedeki erisilebilirlik, pazar buyukligtu ve tegvikler gibi
bir¢ok faktériin birlesiminden olusmaktadir. Malatya OSB’nin bu yénden geride kalmasinin
nedeni kentin blytik sehirlere ve limanlara nispeten uzak olmasidir. Yénetim kalitesi OSB
yonetimin belirli bir plan dahilinde ne kadar stratejik hareket ettigini géstermektedir. Bu
kapsamda Malatya OSB’nin kapsamli bir gelisim planina ihtiyaci vardir. Sektérel/Tematik
gelismiglik bolgede farkli sektorlerin gelisimine yénelik calismalarin yogunlugudur. URGE
projeleri, diger kimelenme faaliyetleri veya belli bir sektériin gelisime yonelik altyapilarin
gelistirilmesi bu calismalarin érnekleri arasindadir. Malatya OSB’de tekstil sektért 6ne ¢iksa
da bu tip faaliyetler yéntinden Konya ve OSTIM OSB’lerin gerisinde gériinmektedir. Diger
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iki basliktan kent ile etkilesimde Malatya OSB ile diJerleri arasinda biiyiik bir farklihgin
olmadigi gdriilmektedir. Son olarak KUSI platformunun da destedini alarak Universite-
Sanayi Ishirli§imin gelistirilmesi amaciyla OSB icerisinde cesitli teknoloji altyapilarinin
insasina énem verilmelidir. Konya ve OSTIM OSBleriyle yapilan gériismelerin detayh
bilgileri agagidaki kutularda yer almaktadir.

Sekil 36: Malatya OSB ile Konya ve OSTIM OSB’lerinin Kiyaslamasi
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Konya Organize Sanayi Bolgesi

Konya OSB, kurulugundan bu yana 2001 ve 2008 krizleri dénemleri diginda devamli geligme
kat etmis ve giinlimtizde 23 milyon m2’lik bir alana ve 570 firmaya ulasmistir. Son dénemde
OSB’nin gelisimini olumlu yénde etkileyen faktérlerden biri Ankara-Konya arasindaki hizli
tren yatinmidir. Bu yatinnm sayesinde bolgeye nitelikli calisanlarin gelmesi kolaylagmis, bu da
yabanci yatirimel icin bolgeyi daha cazip hale getirmistir. Nitekim takip eden siirecte Unilever
firmasi bélgede yatirnm yapmastir.

Bélgede bugtin yer alan firmalann yaklagik %20’si otomotiv yan sanayii, %10-12si ise tarim makinalan
sektériinde faaliyet gostermektedir. Tarim sektériintin gelismis oldugu Konya ili ve cevresi
distintldtgtnde bu sektoriin gelismesi ilin ekonomik yapisi ile uyum arz etmektedir. Buna ek olarak
tarim makinalar firmalan Turkiye’de bu alandaki talebin %6011 kargilamaktadir. Bu iki bagat sektére
ek olarak dokiim, mineraller, ara trlinler ve ambalaj tiretimi de bélgede gergeklestirilmektedir. Son
dénemde kimya, savunma sanayi ve yenilenebilir enerji alaninda yatinmlar da baglamstir.

Planh gelisimini siirdiirmekte olan bir OSB olarak tanimlanabilecek Konya OSB’de imalat
parsellerinin yani sira depolama alanlari da belirlenmig ve lreticiye hizmet etmektedir. Bu
anlamda Dogu Anadolu Bélgesi’'nde yasanan tiretim parsellerinde depolama agirlikli iglevlere
yer verilmesi sorunu Konya OSB’de yasanmamaktadir. Bu sorunu ¢ézmek icin OSB alaninin
ihtiyaclara cevap verecek gekilde planlanmasi gerektigi belirtilmektedir.

Konya OSB’nin gtintimiizde 6ne c¢ikan sorunlarindan ilki ¢aliganlarin bélgeye erigimidir.
Binlerce caliganin servisler araciligiyla islerine gidip dénmeleri giris ¢ikis saatlerinde ¢ok
ciddi trafik sikisikligi ve zaman kaybi1 yaratmakta, bu sorunun ¢éziimt icin OSB cevresinde
uydu kentler ve OSB ile sehir merkezi arasinda rayli sistemlerin gelistirilmesi gerektigi ifade
edilmektedir. Ikinci énemli sorun ise OSB'nin limanlara dogrudan demiryolu ile ulasim
imkaninin bulunmamasi olarak dile getirilmektedir.

OSB yoénetim modelinin her bélgenin 6zgiin ihtiyaclarina goére sekillendirilmesi gerektigi,
bununla birlikte en ideale yakin modelin sanayici ve kamu kesiminin birlikte temsil edildigi bir
yonetim kurulu oldugu ifade edilmektedir. Konya OSB’de yénetimin tamamen sanayicilerden
olusturulmasi tercih edilmemis, kamu kesiminden temsilciler de yénetime dahil edilmistir.
Bununla birlikte OSB’lerin basarili olabilmelerinin sadece dogru yénetim modelinden degil
ayni zamanda dogru sektdrel uzmanlasmadan da gectigi, 6zellikle Dogu Anadolu gibi
konum itibariyle dezavantajli olan bolgelerdeki OSB’lerde o bélgenin éne ¢ikan trtinlerinin
degerlendirilecedi bir yaklasimin benimsenmesi gerektigi ifade edilmistir. Aksi takdirde
saglanacak tegviklere ragmen bu bélgelerin tilkenin batisindaki bélgelerle rekabet etme sans:
bulamayacaklar ortaya konulmustur.
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Universite sanayi isbirligi konusunda ise OSB yonetimi ve {iniversite arasinda giiclii bir
igbirligi oldugu, enerji, kat1 atik, cevre yénetimi ve planlama alanlarinda son 10 yilda kayda
deger isbirliklerinin hayata gecirildigi ifade edilmistir. Fakat firmalarla tiniversite arasinda
benzer bir isbirliginin bulunmadig: ifade edilmektedir. Buna neden olarak ise bir yanda
akademisyenlerin kariyer énceliklerinin akademik makaleler hazirlayarak yiikselmek olmas:
diger yanda da firma sahiplerinin akademisyenlerle ayni dili konusmayip, akademinin
kendilerine saglayabilecedi art1 deJerin farkinda olmamalari gésterilmektedir. Bu nedenle bu
iki kesim arasindaki iligkiyi gliclendirecek ve 6zendirecek diizenlemelere ihtiyag vardir. Bu
isbirligini giiclendirmek adina faaliyetler yiiriiten KUSI mekanizmasi ise su ana kadar ortaya
somut ¢iktilar koyabilmis degildir. Son olarak bu kargilikli igbirligi alanini geligtirmek i¢in
atilmasi gereken adimlardan en énemlilerinden birinin firma ve akademisyenler arasinda
karsilikl fikri miilkiyetlerin korunmasi oldugu ifade edilmistir.

OSTIM Organize Sanayi Bélgesi

1997 yilinda OSB statiisii kazanan OSTIM agirlikl olarak kiiciik dlcekli firmalara ev sahipligi
yapmakta ve bir nevi kulucka merkezi islevi gérmektedir. OSTIM’in bugtiniin pek ¢ok biiytk
firmasinin dogusuna ve gelismesine ortam sagladigi ifade edilmektedir. KOBI’lerin esneklik
ve uyum kapasiteleri OSTIM tarafindan saglanan ortamda tist diizeyde degerlendirilmekte ve
gelistirilmektedir.

1990’l1 yillarda mekansal geligimini tamamlanmig ve gintimtizdeki sinirlarina ulagmig olan
OSTIM’de 2000’lerin basinda artik ikinci nesil olarak nitelendirilebilecek; daha egitimli,
teknoloji kullanimina ve dis diinyadaki gelismelere daha acik; tiniversiteler ve kamu kurumlar
ile daha yakin igbirligi kurabilen yéneticiler déneminin bagladig: dile getirilmektedir.

2006-2007 yillarinda URAK ve Cankaya Universitesinin gerceklestirdigi rekabet analizi
calismasinin sonucunda OSTIM OSB’nin rekabet giictiniin en yiiksek oldugu dért ana sektdr
belirlenmisgtir. Bunlar is makinalari, medikal, savunma ve enerji sektorleridir. Bu ¢aligmanin
ardindan OSB ydnetiminin aktif igbirligi gelistirme ve diyalog ¢aligmalari sayesinde bu
sektorlerde kiime iliskileri giiclendirilmis, firmalarin kiimelenme {izerinden temsil yetenekleri
gelismistir. Buglin bu ana sektorlere ek olarak rayli ulagim sistemleri, kaucuk teknolojileri ve
haberlesme teknolojileri alanlarinda da kiimelenme faaliyetleri stirdiirtilmektedir.

OSB’nin en glncel ve dncelikli sorunlari kent ile i¢ ice konumlanmig olmasi sebebiyle konut
alanlar ile komsu kisimlarda ortaya ¢ikan goériintii ve giirtltii kirliligi ve cevre sorunlaridir. Bu
sorunlar gidermek amaciyla glizellegtirme, yesillendirme ve dig cephe iyilestirmelerini igeren
bir dénlistim programu yiirtitilmektedir.

OSB yoénetimlerinde genel kurul aracilig: ile sanayicinin yénetimi tstlenmesinin o bolgede
yer alan sanayicilerin temsili ve kararlara katilimi acisindan ideal bir model oldugu ifade
edilmektedir. Bunun yaninda butiirbir yénetimin OSB’deki tiim firmalara esit mesafede yénetim
sergilemesi adina denetim mekanizmalarinin gtclendirilmesi bu modelin olmazsa olmaz
olarak ifade edilmistir. Bunlara ek olarak OSB yénetimlerinin {istlenmesi gereken en énemli
iglevlerin ortak kullanim alanlarinin (banka, okul, kamu kurumlari, odalar gibi) gelistirilmesi
ve firmalar arasi igbirliklerinin giiclendirilmesi, tesvik edilmesi ve kolaylastirilmasi oldugu dile
getirilmistir.
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Bslgeye érnek tegkil edebilecek 6zel ekonomik bélgeler Urdiin’deki Aqaba ve Rusya’daki
Alabuga’dir. S6z konusu bélgelerin ikisi de kamu-6zel sektér igbirligiyle yonetilmektedir.
Bu ydnetim yapilarinda ortaklik yapis1 ya Alabuga’daki gibi belli oranlar tizerinden ya da
Agaba’daki gibi yetki ve sorumluluklar paylasma yoniinden ytrtimektedir. Alabuga’da
%66 kamu istiraki, %34 ise yerel kamu kurumu tarafindan tstlenilen bir yénetim yapis1 séz
konusudur. Agaba’da ise %50-50 ortakligin yaninda ASEZA bdlgedeki destek ve diger idari
konularla ilgilenirken, ADC sahip oldugu varliklar kullanarak yatirimeiya uygun altyapiy:
sunmaya uJgragmaktadir.

Aqaba Ozel Ekonomik Bélgesi, Urdiin

2000 yilinda 6zel bir kanunla kurulan Aqgaba Ozel Ekonomik Bdlgesi ASEZA (Aqaba Spe-
cial Ekonomik Zone Authority) ve ADC (Agaba Development Council) tarafindan yénetil-
mektedir.

Aqaba Ozel Ekonomik Bslgesi Yonetim Yapist
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Alt1 tiyeli ASEZAnin bagkan: Urdiin Bagbakani tarafindan atanmaktadir.

Bélgede gtimriik vergisi, sosyal hizmetler, emlak ve miilkiyet vergilerinden muafiyeti séz
konusudur. Ayrica bolge diginda sirasiyla %35 ve %13 olan gelir vergisi ve satig vergisi bol-
ge i¢inde sirasiyla %5 ve %7 olarak uygulanmaktadair.




Ozel Ekonomik Bslgeler

Alabuga Ozel Ekonomik Bélgesi, Rusya

2006 yilinda Rusya Federasyonu’nun Tataristan Cumbhuriyeti bélgesinde yaklagik 2 bin
hektarlik alana kurulan bélgenin ilk etabinin insaati 2011 yilinda tamamlanmistir. Kurulus
asamasinda Rusya Ekonomik Kalkinma Bakanligi, Tataristan Cumhuriyeti Hikiimeti ve
Yelabuga Belediyesi arasinda anlasma imzalanmigtir.

Rusya Ekonomik Kalkinma Bakanligi’nin sahip oldugu ve tilkenin diger bélgelerindeki
6zel ekonomik bélgelerin yénetimde gérevli JSC Yonetim Sirketi Alabuga Ozel Ekonomik
Boélgesi’'nin %66’sina sahiptir. Geriye kalan %34’ltik kisim Tataristan’in Arazi ve Miilkiyet
Bakanligi’'na aittir. Rusya’da 6zel ekonomik bélgelerde disarida %2,2 olan miilkiyet vergisi,
%1,5 olan emlak vergisi ve beygir giicti basina 0,1-4 dolar arasinda degisen ulagim vergisi
muafiyeti vardir. Ayrica kurumsal gelir vergisi 6zel ekonomik bélgelerin disinda %20 iken,
dzel ekonomik bélgelerde ilk 5 yil %2, ikinci 5 y1l %7, 2055 kadar ise %15,5’tir. Bunun disinda
sigorta katilimlarinda indirimler, yurtdis1 ithalatinda ithalat vergisi muafiyeti gibi avantaj-
lar da s6z konusudur.

Alabuga’da altyap: maliyetleri de diisitk seviyededir. Ornegdin; Moskova’da 500 bin dolar,
Tataristan’da 100 bin dolar olan MW bas1 elektrik baglant: ticreti, Alabuga’da alinmamak-
tadir. 36 hektarlik bir endtstri parki olan Alabuga’da Sigecam ve Kastamonu Entegre gibi
Tirk firmalan da yatinm yapmustur.

Yurticindeki basarili sanayi sitelerinin mesleki egitimi ve uzmanlagsmaya 6nem
verdikleri goriilmektedir. Yapilan incelemelerde Turkiye’'deki diger kiiclik sanayi sitelerinin
de kooperatifler aracihigiyla kurulup yonetildigi gérilmektedir. S6z konusu kooperatiflerin
iyi isleyen ve Dogu Anadolu Bélgesi’'ne érnek olusturabilecek olanlarina (Kayseri Oto
Servisleri Sitesi, Kahramanmarag KSS, Balikesir KSS ve Akdeniz KSS) bakildiginda ise
farkl: sektorlerin kullanimina yénelik bir altyap: kurduklar goriilmektedir. Bu kapsamda
acilan ¢iraklik okullarinin yani sira, Idare binasi icerisinde meslek odalarinin kurulmas: gibi
imkanlar yénetim icerisinde farkli sektérlerin de temsil edilmesine olanak saglamaktadir.
Bunun disinda sanayi sitesinin gelirlerini artirmak amaciyla banka ve benzin istasyonu gibi
kira getirisi yliksek diikkanlar: insa edilip kiralanmasi s6z konusudur.

Bolge sanayi sitelerindeki yatirim ortamini iyilestirmek amaciyla limanlara ve cevre
kentlere erigimin gelistirilmesi gerekmektedir. Tirkiye’deki basarili sanayi siteleri,
boélgedeki sanayi siteleriyle KSS Yer Secimi Endeksi’nin gdstergelerine gére kiyaslanmistur.
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Buna goére temel noktalardan biri, séz konusu 4 sanayi sitesinin de elektrik altyapisi yéniinden
iyi durumdaki kentlerde kurulmus olmasidir. Bu nedenle, bélgede sanayi gelisiminin
beklendigi kentlerde iyi bir elektrik altyapisinin saglanmis olmasi gerekmektedir. Agagidaki
gosterimde sunulan diger alt kriterlere gére bakildiginda 6rnek KSS’ler arasinda demiryolu
ve liman altyapisina erisim yoniinden bir degdis tokus olmasi dikkat cekicidir. Ornegin;
limana erisim yéniinden en iyi konumda olan Antalya’nin demiryoluna erisimde ise en kotii
durumda olan KSS oldugu anlasilmaktadir. Bdlge illerindeki en iyi konumdaki sanayi sitesi
olan Malatya 1-2 KSS ile yapilan kiyaslamada ise, kentin Kayseri ve Kahramanmarag’a benzer
bir erigim altyapisina sahip oldugu gériilmektedir. Ancak s6z konusu kentlerdeki erisilebilir
pazar bliytikligu 30-45 milyar TL arasinda degisirken bu deger Malatya 1-2 KSS’de 10 milyar
TL civarindadir. Bu durum, limana erigimin diginda pazar biiytikliig yéniinden yetersizligin
bir gostergesidir. Bolgedeki sanayi sitelerinin gelisimi icin biiytik kent merkezlerinin
cevredeki il ve ilgelerle erigiminin iyilestirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Sekil 37: Malatya 1-2 KSS ile Kayseri, Kahramanmaras, Balikesir ve Akdeniz KSS'lerin Kiyaslamasi
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Ozel Ekonomik Bslgeler

Italya’daki basarili kooperatiflesme hikayeleri Dogu Anadolu Bslgesi’ndeki kiiciik sanayi
siteleri icin 6rnek olarak alinabilir. Bu tip kooperatifier daha ¢ok s6z konusu tulkelerdeki
yoresel tiriinlerin ticarilestirilmesi amaciyla kullanilmaktadir. Ornegin, 2002'de Italya’nin
Siena kentinde kurulan Qualivita Vakf, sertifikali yoresel irtinlerin tanitilmasi ve kolay bir
sekilde anlagilmasi icin ¢calismalar yapmaktadir. Dogu Anadolu Bdlgesi’'ndeki kii¢iik sanayi
sitelerini de yonetim yapilarini da bu vakfin benzeri sekilde kurgulanmasi: mtimkun olabilir.
Vakfin tiyeleri arasinda Tuscana Bolge Idaresi, Il Idaresi, Siena Kent Konseyi, Siena Ticaret
ve Sanayi Odasi, Banca Monte dei Paschi di Siena Bankasi ve Tarim, Gida ve Ormancilik
Politikalar Bakanlig: bulunmaktadir. Italya’daki bir bagka basarili 6rnek ise Consorzio Tutela
Formaggio’dur.

5 - Dogu Anadolu OSB ve KSS Yol Haritasi

5.1 - Bélgesel Planlardaki Vizyon Onermeleri

Bolgesel vizyon ve strateji dnerileri agirlikli olarak tarim, turizm ve ulasim sektérlerine
yonelik gériinmektedir. Doju Anadolu Bélgesi'nin 14 iline iligkin bolgesel stratejiler
incelendiginde tiim illeri kapsayan DAP Eylem Plani’nin yani sira 4 Duzey 2 bdélgesinin
(TRA1-Erzurum, Bayburt, Erzincan; TRA2-Kars, Agr1, Ardahan, Igdir; TRB1-Malatya, Bingdl,
Elaz1g, Tunceli; TRB2-Van, Bitlis, Hakkari, Mus) bélge planlari ve 5 ¢evre diizeni plam
s6z konusudur. Bu planlardaki agirlikli vurgu tarim ve turizm sektériindeki potansiyelin
degerlendirilmesine iligkindir. Ornegin; TRA1 Bélge Planr’nda “(..) tarimsal {iriin miktarini
artirmis (...) bir bélge olmak”, TRA2 Bélge Plani’'nda “(..) doJal zenginligiyle taninmus,
turizm ve tarimsal Urtinleriyle markalagmis, sinirlar1 agsan kultirel mirasin imkanlarindan
yararlanmis (...) bir bélge olmak”, TRB2 Bdlge Plani’nda ise “(...) dogal ve kiiltiirel mirasin:
koruyarak kullanan (...) bir bélge olmak” vurgulari bulunmaktadir. S6z konusu hedefler
Bélge’nin dogal kaynaklarinin degerlendirilerek rekabet glictintin arttirilmasini saglamaya
yoneliktir. Bu hedeflere nispeten erisilen TRB1 Bolgesi'nde ise egitimli ve girisimei insan
glcuyle Ureten, yasam kalitesi yliksek bir bélge vizyonu bulunmaktadir. Bu durum, Malatya
ve Elaz1§ gibi nispeten gelismis Dogu Anadolu kentlerinin bu bélgede olmasiyla ilgilidir.
Boélge’deyapilanytiz ylize goriismelerde sézkonusu kentlerin pazarave hammaddeye erigimle
ilgili sorunlarinin Bélge’nin diger kentlerine kiyasla daha distiik oldugu dile getirilmistir. Bir
baska deyisle, Bolge’de erisilebilirlikle ekonomik gelismislik arasinda pozitif bir iliski s6z
konusudur. Bu nedenle, diger bir¢cok vizyon ve stratejide ulagim ve lojistikle ilgili dnermeler
bulunmaktadir.
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Tablo 15: Bélgesel Plan ve Stratejilerdeki Vizyon ve Strateji Onerileri

Plan ad:

Vizyon ve Strateji Onerileri

DAP Eylem Plam

(2014-2018)

DAP Ana Plani’'nin temel hedefi, Bélgenin potansiyellerini harekete
gecirecek ortamin olugmasini saglamaktir. Planda; ekonomik, sosyal
ve cevresel olmak tizere 3 hedef alan belirlenmis ve mevcut gelisme
egilimlerine kars1 ¢cikmayan, tersine bu egilimleri organize etmek
suretiyle gliclendirmeye ydnelik bir planlama stratejisi esas alinmigtir.
Belirlenen bu stratejiler ana hatlariyla su sekildedir:

- Ozellikle gelisme stirecinin ilk asamalarinda, kaynaklarin éncelikle
Bélgenin goreli {istiinliige sahip faaliyet alanlarina ve mekéanlarina
yonlendirilmesi, gelismenin zaman icinde bu 6éncti sektér ve
alanlardan digerlerine yayginlagtirilmasi,

- Bolgedeki mevcut Uretim ve hizmet kapasitelerinin daha etkin
kullanimini saglayacak diizenlemelere éncelik verilmesi,

- Ozel sektériin, Bdlge insani ile Bdlge ici ve disindaki sivil toplum
kuruluslarinin Boélgedeki teknik, ekonomik, sosyal yapilarin ve
hizmetlerin saglanmasina, igletilmesine ve gelistirilmesine esitli
modellerle katilimlarinin saglanmas:.

TRA1 (Erzurum,
Bayburt, Erzincan)
Bélge Plani 2014-
2023 Bolge Plani

Planin bélge vizyonu; “yiiksek irtifa ve bozulmamis dogal yapidan
kaynaklanan ayirt edici &zelliklere sahip tarimsal tirtin miktarin
artirmig; Urettigini isleyerek deJerinde pazarlayan; kaliteli ve cesitli
hizmet sunumu ile i¢ ve dig yakin cografyas: icin ¢cekim merkezi
olmus; yasanabilirligi yiiksek bir bélge olmak” seklindedir.

TRA2 (Kars, Agn,
Ardahan, Igdur)
Bolgesi 2014-2023
Bélge Plani

Serhat Kalkinma Ajansi TRA2 Bolgesi 2014-2023 Boélge Plani
vizyonu, dogal zenginligiyle taninmus, turizm ve tarimsal trtnleriyle
markalagmig, sinirlarnn  asan kiltirel mirasin  imkéanlarindan
yararlanmis, rekabet glicii yiiksek isletmeleriyle tilkenin Kafkasya
ve Orta Asya’ya acilan ticaret ve lojistik merkezi bir Serhat Bélgesi
olarak belirlenmig belirlenmistir.

TRB1 (Malatya,
Bingdl, Elaz1g,
Tunceli) Bolgesi
2014-2023 Bolge
Plam

TRB1 2014-2023 Bélge Plani’nda Bolge vizyonu, “Egitimli ve girisimei
insan guciliyle treten, yagam kalitesi yliksek TRB1” seklinde ifade
edilmis, vizyona gotiren gelisme eksenleri “yagsam kalitesi” ve
“strdirilebilir ekonomi” olarak belirlenmistir.

TRB2 (Van, Bitlis,
Hakkari, Mus)
Bolgesi 2014-2023
Bélge Plam

2023te; beseri sermayesini gelistirmis, etkin tretimle ekonomide
yapisal déntgimi ve blylmeyi saglamis, olusan sosyal refahtan
herkesin adil bir gekilde faydalandii, dogal ve kiltiirel mirasim
koruyarak kullanan, yasam kalitesi ytiksek, jeo-ekonomik konumu
ile cevresine etki edebilen, glivenle yasanan bir bdlge olmak, olarak
belirlenmistir.
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Plan ad:

Vizyon ve Strateji Onerileri

Erzurum-Erzincan-
Bayburt Planlama
Bolgesi 1/100.000
Olcekli Cevre

Diizeni Plani

Erzurum-Erzincan-Bayburt Planlama Bolgesi 1/100.000 Olcekli Cevre
Duzeni Planmi plan kararlan olusturulurken, Planlama Bélgesi’'nde
makro ulagim kararlari, temel sektérel dagilimlar ve sektorlerin
birbirleriyle olan iligkileri dikkate alinmistir. Bu kapsamda, dikkate
alinan temel kriterler agagidaki sekilde belirlenmistir.

e Boélgenin karayolu, demiryolu, havayolu ulagim imkénlan ile
dnemli bir lojistik merkez olarak desteklenmesi.

e Ulagimda demiryolu tagimaciliginin payinin artirilarak ytiiksek
hizli tren projeleri ile boélge ve bolgelerarasi baglantilarin
gelistirilmesi ve gliclendirilmesi.

e Sektorler arasindaki iligkilerin guclendirilmesi (tarim-turizm,
tarim-sanayi, turizm-ticaret, ticaret-lojistik-sanayi vb.); tarim-
hayvancilik, sanayi ve hizmetler sektorleri ile turizm, lojistik
vb. gibi bu sektérlere baglh alt faaliyet kollarindaki gelismelerin
yonlendirmesi ve sektérlerde uzmanlasacak merkezler
olusturulmasi.

e Sulamaalanlarindakitarimsal faaliyetlerin organize tarim alanlar
ile gliclendirilmesi ve mevcut demiryollar ile iligkilendirilmesi.

e Tarimsal tiretimin ve tarimsal iretime dayali tirtinlerin iglenmesi
ve pazarlamasinin desteklenmesi.

e Bolge bitini ve yakin ¢evresindeki turizm degerleri dikkate
alinarak saghk (termal), kilttr, doga ve kig temali turizm odak
noktalarinin gelistirilmesi ve bu turizm destinasyonlarinin
birbirleriyle entegrasyonunun saglanmasi, olarak belirlenmigtir.

Malatya-Elaz1g-
Bingdl-Tunceli
1/100.000 Olcekli
Cevre Dlizeni
Plam

Malatya, Elaz1d, Bing6l ve Tunceli Planlama Bélgesi 1/100.000 Olcekli
Cevre Diizeni Plami c¢alismasi 2040 yilini hedef alarak; bdlgenin
tarihi, kultirel ve dogal degerlerini korumakullanma dengesini
gozeterek stirdurtlebilir kalkinmasini amaclamaktadir. Cevre diizeni
plani ile planlama bélgesinin ekonomik, sosyal ve fiziksel gelismesi
éngortlirken dogal, tarihi ve kiiltiirel degerler ile bolgenin ekolojik
yapisinin korunmas: esas alinmaktadir. Bunun yapilabilmesi icin
boélgenin sosyal, demografik, fiziksel ve ekonomik olarak diizenli
ve dengeli gelisiminin saglanmasi, kamu yatinnmlarinin bélgenin
ekonomik ve sosyal yapisina gore dengeli bir sekilde dagitilmas:
amaclanmigtir. Cevre diizeni plan calismasi yapilirken bdlgenin
dogal kaynaklar: dengeli kullanilmig, bélgenin ginlimtize kadar olan
gelisimi g6z 6nlinde bulundurulmus, arazi kullanim kararlar dikkate
alinmis, bolgenin kentsel ve kirsal kimligi korunmus, tilke ve bélgenin
kalkinma politikasi, gelisim egilimleriile sektérel hedefleri géz 6niinde
bulundurulmustur. Sonu¢ olarak; cevre dizeni plani, strdirtlebilir
kalkinmanin saglanmasi amaciyla do@al, tarih ve kiiltiirel kaynaklarin
rasyonel kullanimi, bélgenin ekolojik dengesinin korunmasi, konut,
tarim, sanayi, turizm gibi arazi kullanim kararlarinin dizenli ve
dengeli gelisiminin saglanmasi, bélgenin sosyo-kiltiirel kimliginin
korunmasi ve geligtirilmesi, bélgede bulunan cevre sorunlarinin
belirlenmesi ve ¢6zim kararlarinin verilmesini amaglamaktadir.
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Plan ad:

Vizyon ve Strateji Onerileri

Mus-Bitlis-Van
Planlama Bélgesi
1/100.000 Olcekli

Cevre Diizeni
Plan:

Projeksiyon yili olarak 2035 y1l1 hedeflenerek hazirlanan Cevre Diizeni
Plani’'ndatemelamacdengelivesiireklikalkinmaamacinauygunolarak
ekonomikkararlarlaekolojikkararlarinbiraradadistintilmesineimkan
veren rasyonel dogal kaynak kullanimini saglamak tizere, kalkinma
planlan ve bélge planlar temel alinarak Planlama Bélgesi icindeki
kirsaldan kent merkezlerine yaganan géctin durdurulmasinin yani sira
kente gécen niifusun tekrar kirsala dénmesini saglayacak énlemlerin/
kararlarin alinmasi, boélgenin ekonomik yapisinin temellerini
olusturan tarim-hayvancilik sektérintn gelistirilmesine yonelik
kararlarin tiretilmesi, gé¢ nedeniyle kentlerde olusan istihdam fazlas:
nifus icin istthdam olanaklarinin yaratilmasinin yani sira, sagliksiz
ve carpik yapilasmanin yarattii sorunlarin ortadan kaldirilmasi,
kentlesme ve sanayilesmenin kontrollii gelisiminin saglanmas: ile
gelismelerin stirdiiriilebilir kilinmasi, bélgenin ekonomisinde biiytk
dnemi olan mera ve tarimsal arazilerin korunmasi, ekolojik dengeyi
bozacak miidahalelerin engellenmesi, kilttirel ve dogal degerlerin
korunmasini saglayacak bicimde cevrenin strdurtlebilirligi goz
ontinde bulundurularak arazi kullanim deseninin yénlendirilmesidir.

Mardin-Batman-
Siirt-Sirnak-
Hakkari 1/100.000
Olcekli Cevre
Diizeni Plam

Mardin, Batman, Siirt, Sirnak ve Hakkari Planlama Bdlgesi 1/100.000
Olcekli Cevre Diizeni Plami calismasi 2040 yilini hedef alarak;
boélgenin tarihi, kultirel ve dogal degerlerini koruma-kullanma
dengesi gozetilerek strdirtlebilir kalkinmasini amaclamaktadir.
Cevre duizeni plani ile planlama bdlgesinin ekonomik, sosyal ve
fiziksel gelismesi ongoériliirken dogal, tarihi ve kiltirel degerler
ile bolgenin ekolojik yapisinin korunmasi esas alinmaktadir.
Bunun yapilabilmesi icin bélgenin sosyal, demografik, fiziksel ve
ekonomik olarak diizenli ve dengeli gelismesinin saglanmasi, kamu
yatirimlarinin bdlgenin ekonomik ve sosyal yapisina gére dengeli
bir gsekilde dagitilmas1 amaclanmistir. Cevre diizeni plan caligmasi
yapilirken bélgenin dogal kaynaklari dengeli kullanilmis, bdlgenin
ginimize kadar olan gelisimi géz éniinde bulundurulmus, arazi
kullanim kararlar1 dikkate alinmig, bélgenin kentsel ve kirsal kimligi
korunmus, tilke ve bélgenin kalkinma politikasi, gelisim egilimleri ile
sektorel hedefleri goz 6ntinde bulundurulmustur. Sonuc olarak; cevre
diizeni plany, stirdirilebilir kalkinmanin saglanmasi amaciyla dogal,
tarith ve kultiirel kaynaklarin rasyonel kullanimi, bélgenin ekolojik
dengesinin korunmasi, konut, tarim, sanayi, turizm gibi arazi kullanim
kararlarinin dizenli ve dengeli gelisiminin saglanmasi, bélgenin
sosyo-ktltirel kimliginin korunmasi ve gelistirilmesi, bdlgede
bulunan c¢evre sorunlarinin belirlenmesi ve ¢6ziim kararlarinin
verilmesini amaclamaktadir.
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Plan adx Vizyon ve Strateji Onerileri

Ulkenin kiiresel ekonomi anlaminda yakaladig: kalkinma ivmesinin,
kirsal kesime simirhi etkisi distintldiginde Ardahan, Kars, Igdur,
Agr Planlama Bélgesi’nin sahip oldugu diger gelisme potansiyelleri
ile bahsedilen kalkinma ivmesini yakalayabilecedi beklenebilir. Bu
baglamda bu planin temel amacy;

e Planlama Bélgesi'nin hedef ve stratejilerinin belirlenmesi,

e Cevreyi surdurtlebilir kilma ve strdurtlebilir kalkinmay:

Ardahan-Kars- saglamak tlizere; arazi kullanim kararlarinin belirlenmesi, farkh
Igdir-Agn ekonomik sektorlerin gelisiminin saglanmasi, kentsel ve kirsal
Planlama Bélgesi gelismelerin degerlendirilmesi ve yonlendirilmesi,

1/100.000 Olcekli
Cevre Dlizeni
Plam

e Boélgenin sahip oldugu yerel potansiyel ve kaynaklarin
degerlendirilmesi,

e Kirsal toplumun ig ve yasam kosullarinin kentsel alanlarla
uyumlu olarak yerinde/yéresinde gelistirilmesi ve stirdirtilebilir
kilinmasinin saglanmas,

e Dogal ve kiiltiirel degerlerin korunmas,

e Alt dlgeklerde hazirlanacak her tiirde fiziki ve sosyo-ekonomik
plan ve projelere esas olusturacak planlama kararlarinin
olusturulmasi, olarak belirlenmistir.

Kaynak: TEPAV Derlemeleri

Bolgesel vizyon 6nermelerine erigmedekien 6nemli engeller erisilebilirlik, insan kaynag:
ve giivenlik sorunlaridir. Bélge'de yapilan gértismelerde, tarimin temel gecim kaynagi
olarak 6ne ¢ciktidy, kirsal niifusun baskin oldugu eski 19. ve 20. ytizyilda gelismiglik diizeyinin
nispeten iyi oldugu dile getirilmistir. Buna kargin sanayilesme ve kentlegsme egilimleriyle
Boélge’nin etkilesim halinde oldugu (kuzey kesimleri icin Batum, Erivan ve Tebriz; gliney
kesimler i¢cin Musul, Erbil ve Kerkiik) buytk kentlerle iligkilerin kopmasi énemli bir kirilma
noktas: olmustur. Bu tarihten sonra yurtici pazara veya limana erigimi nispeten iyi olan
Malatya’da 1980’li yillarda verilen tegviklerle sanayinin gelistigi gérulmustiir. Bolge’nin diger
kesimlerinde cografi kisitlar nedeniyle erisilebilirlikte sorunlar yasanmaktadir. Bu durum
hem Bélge’nin bélge disiyla ticaretini zorlagtirmakta hem de Bélge icindeki ticari iligkilerin
zaylf olmasina neden olmaktadir. Sonug olarak, erisim altyapisinin iyi oldugu alanlarda
kii¢ctik ekonomik koridorlar (6rnedin; Igdir-Nahcivan, Malatya-Elazig ve Dogubayazit-Maku)
olusmaktadir. Erisilebilirlik sorununun bir sonucu olarak ekonomik gelismiglik nedeniyle
Bélge’nin nitelikli insan kaynad: Bati'daki gelismis sehirlere goc etmektedir. S6z konusu
gocu tetikleyen ve Boélge’nin gelismisligini azaltan bir diger faktor ise ézellikle giiney
kesimlerdeki glivenlik sorunudur. 1970°li yillarda Kars ve Ardahan gibi kuzey kesimlerde
yasanan guvenlik nedenli gé¢ dalgasinin bir benzeri 1980°li yillardan itibaren giiney
kesimlerde yasanmaktadir. Bu nedenle, Bdlge nitelikli insan kaynagini kaybetmektedir. S6z
konusu 3 sorun Bélge’nin bélgesel plan ve stratejilerdeki vizyon ve hedeflere erismesini
zorlagtirmaktadir.
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5.2 - Dogu Anadolu Bdlgesi OSB ve KSS Stratejisi

Dogu Anadolu Bélgesi’'ndeki mevecut OSB ve KSS’ler icin evrimsel kurumsal yaklagima
gore bir Yol Haritas: izlenmelidir. Bolge OSB ve KSS'leri birbirinden farkh &zellik ve
gelismislik seviyesine sahiptir. Ozel ekonomik bélgelerin basar faktérleri ve sonuclarini
degerlendirilirken iki teorik yaklagim kullanilmaktadir. Statik yaklagim, kurumlar iyi ve kota
olarak siniflay1p 6zel ekonomikbélgeleriniyi kurumlara sahip oldugunu;evrimsel yaklasimise
bu bélgelerin kurumsal sorunlarin ¢éztldiigu devlet girisimleri olarak degerlendirmektedir.
Dogu Anadolu Bolgesi'ndeki OSB ve KSS’leri dederlendirmek amaciyla ikinci yaklagimin
kullanilmasi daha yararlidir. Clinkti Dogu Anadolu’daki OSB ve KSS’lerin kurgusu bélgedeki
is ve yatinim ortaminin zayi1fligini asmak amaciyla olusturulma amaciyla értiismektedir. Bu
yaklasimdaki bagar1 faktorleri géz éntune alindiginda Elazig, Malatya ve Van’daki OSB ve
KSS’lerin kiimelenme yaklagimi; Agri, Ardahan, Hakkari ve Igdir'in sinir 6tesi igbirliklerinin
gelistirilmesi; diger illerdeki OSB ve KSS’lerin ise kiiresel deger zincirlerine entegrasyonun
artirilmasi cercevesinde ele alinmasi gerekmektedir. Detayli Dogu Anadolu Bélgesi OSB ve
KSS stratejileri asagida sunulmaktadir.

Tablo 16: Ozel Ekonomik Bélgelerin Gelisimine Iligkin Teorik Yaklasimlar

Teorik yaklagim Geligsmenin sonuclar1 Basari faktérleri

Statik kurumsal yaklagim

1. Ortodoks yaklasim: | Dogrudan etkiler - Mali tegvikler
Tarife  carpikliklarinin
Ustesinden gelmek ve
ihracati tesvik etmek

- Ticaret tegviki - Is kanunlar1 dahil mali

. olmayan destekler
- Déviz kazanci

. + Emek bollugu
- Istihdam yaratma

. o - Duistik ticretler
- Gelir tiretimi

. _ « Ucuz arazi ve tesisler
- Serbest ekonomiye gecis

Deniz veya havaalanina
yakinlik

Dolayh etkiler . Doga blgesi

- Yerli turtinler icin yaratilan
talep ile dolayli olarak gelir
artig1 saglama
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Teorik yaklagim Gelismenin sonuclar: Basari faktorleri
2. Heterodoks  yaklagim: | Dogrudan etkiler Uluslararas1  ekonomik
Dis yatinm cekmek ve durum ile ¢ok tarafli ve ikili
sanayilesmeyi tesvik | Dogrudan yabanc1 yatinm anlagmalar
ctmek cekmek

Dolayl etkiler

- DYY ile yayilma etkileri
yaratma

- Teknoloji transferi
« Beceri gelistirme
« Teknoloji yayilimlar

. Thracati artirma

Makro iklim

- Makro politika cercevesi,
déviz  kuru  politikalar,
pazar buyukligu, ticaret
politikas1 araclari, kaynak
kullanilabilirligi, siyasi wve
ekonomik istikrar

Mezo iklim

- Bolgesel ekonomik altyaps,
ihracat, altyapi, emegin
durumu, bdlgedeki isglicl
yasalari, bélgesel yonetisim

Mikro iklim

- Yasal cerceve, tegvik paketi,
bélge altyapisi ve bdlge
yonetimi

Evrimsel kurumsal yaklagim
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Teorik yaklagim Gelismenin sonuclar1 Bagari faktérleri

1. Kuguk sanayilesme: | Dogrudan etkiler Statik

Dikey uzmanlasmaya

dayali sanayilesme Ye}*li firmalann -6zellikle |+  Geleneksel is ortam

KOBT'leri- ktiresel deger | faktorleri
- Yerli firmalar kiiresel deger | zincirlerine entegre etme
zincirine entegre etmek ve
deger zincirlerini gelistirmek | © Sektérel hedefleme Di e
inami

ya da yiiksek teknolojili

alanlara kaydirmak

Dolayl: etkiler

+ Yerel fiireticilerin rekabet |«

edebilirlik  ve  uretkenlik
kapasitelerinin geligtirilmesi

Yeni teknolojilerin,
becerilerin, sermayenin ve
pazarlardan olusan kiiresel
bir havuza erisim

- Disa aktararak 6grenme

+ Ekonominin geri kalaniyla
gtclia baglantilar

Daha genis ekonomide
hedeflenen sanayilegsme

- Bdlge tasariminda evrimsel
yaklagim

- Guclu baghlik ve siyasi
irade

2. Kimelenme yaklasim Dogrudan etkiler Statik
KOB/'leri, bolgesel | - Kimelenme odakli|+ Geleneksel is ortami
avantajlar1  kullanan  ve | sanayilegme faktorleri

yigin ekonomilerini tesvik
etmek icin bir arac olarak
gelistirmek

kutbu

Bolgeleri  bliytime
haline getirmek

« Kiime hedefleme

Dolayh etkiler

- Olcek ekonomileri

- Verimliligi artirma

- Kaynaklarin yeniden tahsisi

Bilgi ve yenilik sarsma
etkisi

« Ticaretin katalizor etkileri

Mekéansal yeniden
yapilanma ve kentlegsme

- Buytik boy 6zel ekonomik
bolgeler

Kime gelisimine uygun
dikkatle secilmisg yerler

Dinamik

- Ozel ekonomik bolgelerin

bluytime kutuplann olarak
sistematik bicimde
gelistirilmesi
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Teorik yaklagim

Gelismenin sonuclar:

Basari faktorleri

3. Ozel ekonomik bolgeleri
sinir-otesi gelisme ve

bélgesel entegrasyon icin|®

bir arac¢ olarak kullanma

+ Ekonomik faaliyeti tegvik
ederek ve cevreyi ¢ekirdegin
bir parcasi haline getirerek
sinir bdlgelerini gelistirmek

Dogrudan etkiler

Simirdaki  kaynaklarin | -
kullanilmas:
Sinirdaki kaynak

biutiunlidgunden
faydalanilmas:

- Diigtik enerji maliyetleri

- Piyasalarin geniglemesi ve
6lcek ekonomileri

Dolayl etkiler
- Bolgesel entegrasyon

- Barig ve istikrar

Makro iklim

Ticaret ve  yatinm

engellerini kaldiran siyasi
isbirligi

Mezo iklim

- Bolgesel baglanti

« Ticaretin kolaylastirilmas:
- Bolgesel yonetisim

- Bolgesel finans

- Bolgesel kurumlar

- Sosyal sermaye

Mikro iklim
- Iyi yatirim ortami

- Mali tegvikler

Kaynak: Asian Development Bank (2015) Asian Economic Integration Report

Sekil 38: Dogu Anadolu Balgesi OSB Stratejisi
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Sekil 39: Dogu Anadolu Bélgesi KSS Stratejisi

5.3 - Sektérel Onceliklendirme ve Dig Ticaret Potansiyeli

Urtin Uzay1 Yontemi ile tegvik veya destek verilmesi gereken potansiyel sektérler iller
bazinda tespit edilebilmektedir. Turkiye Ekonomi Politikalar1 Aragtirma Vakfi (TEPAV) ve
UNDP tarafindan hazirlanan Bélgesel Rekabet Giindemlerinin Tasarimi Icin Arag Seti'nde
bir tilke veya il icin potansiyel sektérlerin belirlenmesini saglayan Uretim Yapisi Analizi
tanitilmaktadir.’ Dogu Anadolu Bélgesi'ndeki 14 il icin uygulanan bu analizde “Urtin Uzay1
Yoéntemi” kullanilarak potansiyel sektdrler belirlenmistir. Harvard Universitesi'nden Prof.
Ricardo Hausmann'in iilkeler icin ihracat verileriyle yaptig: Urtin Uzay1 Yontemi, istthdam
verileri kullanilarak Turkiye'nin illeri i¢in uygulanmigtir. Bu kapsamda 3 agamali filtreleme
uygulanmistir: (1) Oncelikle ilcelerde iiretimi olan ancak yerellesmemis (uzmanlasma
katsayis1 1’den kucuk) sektorler belirlenmistir. (2) Bu sektorler icinden ilgcede mevecut
yerellesmis sektorler dikkate alindiginda gelisme olasihigi, tim sektérlerin gelisme
olasiliklar: ortalamasindan dustik olanlar elenmistir. (3) Kalan sektérler arasindan siradan
olmayanlar secilmigtir. Béylece ilcelerde potansiyeli bulunan, gelisme olasiligi yiiksek ve
ilcenin ekonomik niteligini arttiracak olan sektorler belirlenmistir. S6z konusu sektérlerin
detayl listesi EK 3’te sunulmaktadir. Asagidaki tabloda sunulan ézet listede ise sektorler
gruplandirilmis halde yer almaktadir. Buna gére Erzurum’un gida ve icecek sektdriindeki
potansiyel alt sektdr sayisi 9 iken, Agri'da bu deder 4'tiir. S6z konusu &zet tabloya gore,
Erzurum’un aJac Urlnleri, diger metalik olmayan mineral Urlinler, fabrikasyon metal
trtnleri, bilgisayar tirtinleri ve bakim-onarnm sektérlerindeki potansiyelinin fazla oldugu
goriulmektedir. Erzincan ise gida-icecek sektériiniin yani sira agac Urlnleri, diger metalik
olmayan mineral irtinler, ana metal sanayi, fabrikasyon metal tirtinleri ve elektrikli tirtinlerde
bdyle bir imkana sahiptir. TRA2 Bélgesi'nden Kars'in ana metal sanayi ve bakim-onarim,

15 T.C. Kalkinma Bakanlhigi GAP Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanhigh (2016), Bélgesel Rekabet Giindemlerinin Tasarimi

Icin Arac Seti, sf. 37-56
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Ardahan’in basim, Igdur’in ise gida-icecek, agac trlnleri, kimya, plastik ve bakim-onarimda
potansiyeli éne cikmaktadir. TRB1 Bélgesi'nde ise Malatya gida-icecek, tekstil-giyim,
fabrikasyon metal tirtinleri ve baska yerde simiflandirilmamis makine-ekipmanda, Bingél
gida-icecek, tekstil-giyim ve mobilyada, Elazi§ gida-icecek, kimya, plastik, diger metalik
olmayan mineral trtinler, ana metal sanayi, bilgisayar tirtinleri, mobilya ve bakim-onarimda
benzeribir potansiyele sahip goriilmektedir. Son olarak TRB2 Bélgesi’'nde Van'in gida-icecek,
basim, kimya, diger metalik olmayan mineral {irtinler, bagka yerde siniflandirilmamis makine
ekipman, diger ulagim araclar1 ve bakim-onarim, Hakkarinin elektrikli tirtinler ve bakim-
onarim, Mug'un ise tekstil-giyim sektdériinde potansiyeli bulunmaktadir. Bélge illerinden
Agri, Tunceli ve Bitlis'te ise sanayi geligimi i¢cin dncelikle temel altyapinin iyilestirilmesine
ihtiya¢ duyulmaktadir.

Tablo 17: Sektorlere Gére Potansiyel Alt Sektdr Sayilar
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Gida ve igecek
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Agag Uriinleri
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Basim
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oy
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Petrol Uriinleri

Kimya

Eczacihik

Plastik

Diger metalik Olmayan Mineral Uriinler
Ana Metal

Fabrikasyon Metal Uriinleri
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Bakim-onarim

Kaynak: TEPAV analizleri

Iki tlke arasindaki ticari iligkilerin yogunlugu; tilkelerin gelirleri, pazarlar arasindaki
mesafe, ortak dil gibi farkli etkenlerle agiklanabilmektedir. Adin1 Newton’un yercekimi
kanunundan alan Cekim Modeli (Gravity Model), iki tlke arasindaki ticaret hacminin,
tlkeler arasindaki mesafeyle ters orantili, iilkelerin gelirleriyle dogru orantili olarak
degistigini 6ne stiirmektedir. Literattirde tilkeler arasindaki potansiyel dis ticaret hacminin
tahmini icin bu modele siklikla bagvurulmaktadir.’®” Ulkelerin Gayri Safi Yurtici Hasilalarini
(GSYH) ve tlkeler arasi uzakliklar: temel degisken olarak alan bu modellerde; serbest ticaret
antlagmalari, ortak dil, denizlerle baglants, kisi bas1 gelir, birikim oranlari, ortak sinir, ortak
koloni ge¢misleri gibi farkli bircok degiskenin de ticaret hacmini etkileyen faktorler arasinda
yer aldigi cesitli caligmalarda ortaya konmusgtur.®

16 Tinbergen, J. (1962). Shaping the World Economy: Suggestions for an International Economic Policy. Twentieth Cen-
tury Fund, New-York.

17 World Bank. (2012). Trade Competitiveness Diagnostic Toolkit.

18 UNESCAP. (2012). The Gravity Model of International Trade: A User Guide
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Bolge illerinin®® Tirkiye'nin Dogu ve Guney’indeki sinir komsularina yakinliklar goz
éniinde bulunduruldugunda, illerin Irak, Giircistan, Azerbaycan, Ermenistan ve Iran’a olan
ihracatlarini toplamda 17 milyon dolar artirma potansiyellerinin oldugu gériilmiistiir.
Tlrkiye’'nin 81 ili, cekim modeline 2002-2013 yillarini kapsayacak sekilde dahil edilmistir.?°
Belirtilen zaman dilimi icerisinde kiiresel ticaret iliskileri géz éntinde bulunduruldugunda;
Irak, Gurcistan, Azerbaycan ve Ermenistan’a gerceklestirilen ihracatta sirasiyla 0,7, 1,0, 1,6
ve 2,5 milyon dolarlik potansiyel bir artis hacminin mevecut oldugu hesaplanmistir. Balge

illerinin potansiyel en biiyiik partneri ise 11,1 milyon dolarlik artis potansiyeli ile Iran olarak
siralanmistur.

Sekil 40: Bélge Illerinin Sinir Komsularina Gére Toplam Potansiyel Thracat Artig Hacimleri
(Milyon 2005 Sabit ABD Dolari, 2013)

Kaynak: BACI, Birlesmis Milletler Comtrade, Diinya Bankasi, GeoDist, TUIK, TEPAV
hesaplamalart

Malatya ve Elazi§’in Iran’a ihracatlarim1 artirma potansiyellerinin oldukea yiiksek
oldugu gézlemlenmektedir. Illerin sinir komsulariyla olan iligkilerindeki potansiyel artis
hacimleri incelendiginde en biiyiik potansiyelin 3,7 milyon dolar ile Malatya’nin Iran’a olan
ihracatinda gerceklesmesinin beklendigi goériilmustiir. Malatya’y1 Elazig takip ederken,
aslinda bolge illerinin bircogu icin Iran’in yiiksek bir potansiyel vaat ettigi gorilmektedir.
Iran’a uygulanan ekonomik yaptirimlar ve nispeten kapali bir ekonomik yapinin giintimiizde
bu potansiyele ket vurdugu séylenebilir. Iran’in son dénemlerde kiiresel ekonomiye giderek
daha fazla entegre olmaya baglamasi ise ¢zellikle Malatya ve Elaz1§ icin gelecekte bir fark
yaratma potansiyeli tagimaktadir. Elazi§ ve Malatya’nin entegre olmakta zorlandiklar tek
pazar Iran iken Kars'in Iran’a ek olarak Irak’a, Van'in ise Azerbaycan’a ihracatlarini artirma
potansiyelleri mevecuttur.

19 Analize séz konusu bélge illeri Agry, Ardahan, Bingél, Bitlis, Elaz1g, Erzincan, Erzurum, Hakkari, Igdir, Kars, Malatya,
Mus, Tunceli ve Van’dan olugmaktadir.

20 2009 yilinda, 2008-2010 kiiresel krizi neticesinde diinya genelinde bir daralma yasanmistir. Bu kriz, analizin odak
noktasinda yer almadidi icin aykiri deger olarak érneklemden cikarilmistir.
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Sekil 41: Bélge Illerinin Thracatinda Ulkelere Gére Potansiyel Artis Hacimleri (Milyon 2005
Sabit ABD Dolari, 2013)

Kaynak: BACI, Birlesmis Milletler Comtrade, Diinya Bankasi, GeoDist, TUIK, TEPAV
hesaplamalart

Sekil 42: Bélge Illerinin Thracatinda Potansiyel Toplam Artis Hacimleri (Milyon 2005 Sabit
ABD Dolari, 2013)

Kaynak: BACI, Birlesmis Milletler Comtrade, Diinya Bankasi, GeoDist, TUIK, TEPAV
hesaplamalart

Bolge illeri, bazi iilkelere potansiyelinin iistiinde bir performansla mal ihrac
edebilmektedir. Cekim modeli analizi iki pazar arasindaki mesafe ve pazarlardaki
gelir diizeyine gore beklenen ticaret hacmini tahmin etmek icin kullanilabilmektedir.
Bazi durumlarda ise gerceklesen ticaret hacmi beklenen ticaret hacminin tizerinde
seyredebilmektedir. Yani, iki pazar arasindaki mesafe ve gelir durumlarina gére nispeten
dustik bir ticaret akig1 beklense de gercekte baska sebeplere bagl olarak beklenenden daha
yogun bir ticaret iligkisi gelisebilmektedir. Bolge illeri ve sinir tlkeleri arasindaki ihracat
hacimleri incelendiginde ise Hakkari'min Iran’a olan ihracatinin beklenenden 227 milyon
dolar daha fazla gerceklestigi goriilmektedir. Hakkari-Iran arasindaki bu iliski bélge illerinin
potansiyelinin {izerine en fazla ¢ikabildigi 6rnek konumundadir. Bu iligkiye en yakin diger
ornek ise Igdir'in Azerbaycan ile olan ihracatinda potansiyelinin 102 milyon dolar tizerine
cikabilmesidir. Ermenistan ile olan iliskilerde meveut durumda gtimriiklerin kapali olmasiyla
birlikte potansiyelinin tizerinde seyredebilen herhangi bir il bulunmamaktadir.
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Sekil 43: Bolge Illerinin Potansiyellerinin Uzerinde Gerceklesen Thracat Hacimleri (Milyon
2005 Sabit ABD Dolari, 2013)

Kaynak: BACI, Birlesmis Milletler Comtrade, Diinya Bankasi, GeoDist, TUIK, TEPAV
hesaplamalar:

Cografi yakinhiktan dolay: sinir iilkelerine olan ihracatin potansiyelinin yiiksek olacag
diisiiniilse de aslinda Avrupa ve Uzak Dogu pazarlari bdlge i¢cin ¢ok daha yiiksek
potansiyeller tagimaktadir. Cekim modeli sonuclarina gére bolge illerinin Avrupa’ya olan
ihracatini artirmada 244 milyon dolarlik bir potansiyeli bulunurken Uzak Dogu pazarii¢in bu
rakam 146 milyon dolar diizeylerindedir. Cekim modelinin odaginda pazarlar aras1 mesafe
bir kistas olarak yer alirken ayni1 zamanda pazar btiytikliikleri de potansiyeli belirleyen diger
faktorler arasinda yer almaktadir. Bélge illeri her ne kadar sinirlara yakin yer aliyor olsa da
cevredeki pazarlarin AB ve Uzak Dogu pazarlarina gére cok daha kiiclik olmasi mesafeye
ragmen AB ve Uzak Dogu pazarlarinda ¢cok daha biiytik bir potansiyelin olduguna isaret
etmektedir. Ancak, bdlge illerinin ¢ok daha rekabetci olan AB ve Uzak Dogu pazarlarindaki
mevcudiyetlerini artirmalar1 ve potansiyellerine yakinlagmalari, illerin rekabet gticlerinin
artirmalariyla mtiimkiin olabilecektir.

5.4 - Senaryolar

Yapilan projeksiyonlarda boélgedeki kisi basina gayrisafi yurti¢i hasilanin 2023
yilina kadar 8.000 ile 9.500 dolar arasinda degisecegi dngdriilmektedir. S6z konusu
projeksiyonlarin hazirlanmasinda ti¢ senaryo géz éniine alinmis ve hem niifus hem de milli
gelir duzeyleri icin ayr ayr hesaplamalar yapilmistir. 2017-2023 dénemi niifus tahminleri
icin TUIK’in 2013-2023 dénemi icin aciklamis oldugu niifus projeksiyonlar: baz alinmustir.
S6z konusu projeksiyonlar TUIK tarafindan 2012 ve éncesi dénem baz alinarak hazirlandig
icin meveut verilerle ilgili projeksiyon kalibre edilmistir. Bu kalibre islemi sirasinda TUIK’in
projeksiyonuna ait illere gore yillik ntifus artig hizi baz alinmig ve 2016 ve 6ncesi déneme ait
veriler kullanilarak 2017-2023 dénemintifus tahminleri elde edilmistir. Milli gelir hesaplamasi
icin kullanilan ti¢ senaryonun detaylar ise asagidaki gibidir:

- 1. Senaryo: Bélgenin gecmis bliylime performansini siirdiirmesi
- 2. Senaryo: Bélgenin Tirkiye genelinin bliyime performansini stirdiirmesi

- 3. Senaryo: Bélgenin MIT’nin Tirkiye icin éngdérdigu blylime performansina sahip
olmasi
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S6z konusu li¢ senaryodan 1. si Dogu Anadolu OSB ve KSS Yol Haritasi’'nda éngortilen
hedeflere ulasilmas: halindeki durumu temsil ederken, 3. senaryo ise bdlgenin Tirkiye
icindeki agirhigini koruyarak mevcut statitkonun devamini ortaya koymaktadir. 2. senaryo
ise dngoriilen hedeflere ulasilamamakla birlikte bu hedefler dogrultusunda sinirlh da olsa
gelisme beklenen durumu ifade etmektedir. Buna goére, 3. senaryoda 8.156 dolar olarak
tahmin edilen kisi basina GSYH, 2. senaryoda 8.727 dolara, 3. senaryoda ise 9.539 dolara
ulagmaktadir. Bir baska deyisle bolgenin gelisimine miidahale edilmesi halinde, bolge
refahinda yaklagik % 17lik bir artis 6ngérilmektedir.

Sekil 44: Senaryolara Gére DAP Bélgesindeki Kisi Bagina GSYH Degerleri

Kaynak: TUIK, MIT ve TEPAV Hesaplamalart
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Calismanin Metodolojisi

Bir Girisimcilik Modeli Olarak ISGEM’ler Raporu, temel olarak alti temel kisimdan
olugsmaktadir. Calismanin birinci kisminda, girisimciligin genel tanimi ve édnemi lizerine
durulmaktadir. Tkinei kisim, bir girisimeilik modeli olarak ISGEM kavramini aciklamakta,
literatiirde ISGEM’in tarihcesine yer vermektedir. Uctineti kisim, calismanin uluslararas:
ve Tiirkiye ayagini olusturmaktadir. Bu kisimda gelismis tilkelerdeki ISGEM modellerinin
gelisim, ydnetim ve igleyis siireclerine; Ingiltere, Almanya ve Amerika’daki en basarili
ISGEM 6rnekleri tizerinden deginilmistir. Ulusal diizeyde ise Tiirkiye'deki ISGEM’lerin
gelisim stirecine, KOSGEB’in 6énemine ve destek tiirlerine yer verilmistir. Bu kisimda
kavramsal cercevenin ardindan Tirkiye'deki en gelismis ISGEM modellerinin basar
nedenleri tartisilmistir. Bu kisimda secilen ISGEM 6rnekleri DAP Bélge Kalkinma Idaresi
Girigimeilik ve Yenilikeilik Thtiyac Analizi Projesi kapsaminda yapilan saha ziyaretleri
sonucunda cesitlendirilmistir. Bu kismin sonuna yine DAP Bélge Kalkinma Idaresi
Girigimeilik ve Yenilikeilik Thtiyac Analizi Projesi kapsaminda yapilan saha ziyaretleri
Tiirkiye’deki ISGEM’lere yoénelik meveut politikalarin degerlendirilmesi ve DAP Bolge
Kalkinma Idaresi Girisimeilik ve Yenilikeilik Thtiyac Analizi Projesi kapsaminda yapilan
saha ziyaretleri sonucunda ISGEM’lere yénelik tespit edilen gticlii, zayif, firsat ve tehditler
belirlenmistir. Calismada Tiirkiye’deki ISGEM’lerin genel durumlarinin belirlenmesinin
ardindan uluslararasi en iyi ISGEM modelleri ile Turkiye’deki ISGEM karsilastirmalarina
yer verilmistir. Caligmanin dérdiineii kismi ISGEM’lerin basarilarinin élciilmesine yénelik
gelistirilen kilit performans géstergeleri olusturmaktadir. Kilit performans géstergelerin
ardindan ISGEM’lerin Yer Secim kararlarinin énemine deginilmis ve uluslararas: érnekler
incelenerek yer secim kararlarina yonelik kilit performans gostergeleri gelistirilmistir.
Calismanin besinci kisminda DAP Bélge Kalkinma Idaresi Girigimeilik ve Yenilikeilik
Ihtiyac Analizi Projesi kapsaminda DAP Bélgesi kapsaminda yapilan saha ziyaretleri
sonucunda bélgenin ISGEM ihtiyaci olup olmadi: tartisilmis ve érnek ISGEM yer secim
kararlar verilmistir. Yer secim kararlan ile birlikte érnek bir ISGEM’in maliyet analiz
tablolar1 gelistirmis ve ISGEM’lerin énemi, gelistirilen bu tablolar tizerinden tartigilmistir.
Calismanin altinei ve son kisminda, DAP Bélge Kalkinma Idaresi Girisimeilik ve Yenilikeilik
Thtiyac Analizi Projesi kapsaminda yapilan saha ziyaretleri sonucunda tespit edilen sorun
alanlarina ve ¢6ziim énerilerine deginilmistir.

DAP Bolge Kalkinma Idaresi Girisimeilik ve Yenilikcilik Thtiyac Analizi Projesi
kapsaminda Van, Elazig, Malatya ve Tarsus ISGEM olmak tizere toplam 5 ISGEM ziyareti
gerceklestirilmigtir. Ziyaretlere iligkin genel detaylara agagida yer verilmigtir:

Ziyaret Edilen ISGEM’ler Gériigtlilen Kisi

Tarsus ISGEM ISGEM Mudirt-Adem Giil
Malatya ISGEM Selcuk Narin

Van ISGEM Mahmut Gedik

Elaz1g ISGEM ISGEM Midiirii-Veysel Solmaz
Erzincan ISGEM ISGEM Miidiirti-Giirbiiz Odabas:
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Bir Girisimcilik Modeli Olarak ISGEM’ler

Diinya ekonomisinde neredeyse son 20 yildir yasanan degisim, girisimciligin teori,
uygulama ve politika alaninda yaganan déniisiimiiyle aciklanmakta ve bu yeni diizen
girigsimsel ekonomi olarak adlandirilmaktadir. Bu yeni diizen ekonomilerinde is ve istihdam
yaratimy, artik bliytik sirketlerin degil kiictik igsletmelerin sayesinde olmaktadir. Yeni kurulan
kictk igletmeler, dinamik ve biiylyen ekonomik sistemler icin gerekli olan esneklik ve
istihdam yaratimi icin énemli birer unsur olmaktadirlar. Yerel/bélgesel ve ulusal politika
yapicilarin yeni kurulan kiictik igletmelere énem vermesinin baglica iki nedeni vardir.
Birincisi, geri kalmig bolgelerde girisimeiligin tesvik edilerek yeni girigsimlerin kurulmasini
saglayarak hem issizligi azaltmak hem de bolgesel ekonomilerin canlandirmaktir. Tkinei
olarak da, hem boélgesel ekonomik biiytime hem de teknolojik gelisme ve inovasyon acisindan
Silikon Vadisi, Route-128 ve Kuzey Carolina’daki Arastirma Ucgeni Park: gibi baz1 bélgesel
teknolojik komplekslerin gostermis oldugu basariyi, diger tilkelere paylagsmak ve diger
bolgeleri de bu tiir uygulamalar ortaya koymaya tegvik etmektir. Bu noktada yeni (6zellikle de
teknolojiye dayali) girisimlerin desteklenmesine yénelik uygulamalar 6nem kazanmaktadar.
Kucuk igletmelerin yerel, bolgesel ve ulusal diizeyde 6nemi, bu firmalarin desteklenmesine
yonelik pek cok yeni politika girigsiminin ortaya ¢ikmasina énculik etmektedir. Kiciik
ve yeni girigimlerin desteklenmesine yonelik olarak; vergi tesvikleri, finansal destekler,
teknoloji destedi, yeni kurulan girisimler icin danismanlik destekleri, baglangic sermayesi
destegi, teknolojik yenilik destekleri, teknoloji transfer destekleri, tiniversite-sanayi igbirligi
uygulamalar1 da bu tir destek ve politikalardan bazilardir. Bu uygulamalar “igletme
kuluckalar1” adi altinda, hitkiimetleri ve bolgesel aktérleri, uzmanlagmis KOBI finansman
kuruluglarini, bilim parklarini, teknoparklari, arastirma parklarini, endustriyel bélgeleri,
sanayi sitelerini, igletme kuluckalarini ve cok sayida teknoloji gelistirme ve yayma
girisimlerini kapsamaktadir.

Isletme kuluckalar1 genel olarak, yeni girisimlerin desteklenmesine, girisimeciligin
tesvik edilmesine, yeni is olanaklar1 yaratilarak istihdamin arttirilmasina ve igsizligin
azaltilmasina ve yerel/bélgesel ve ulusal diizeyde AR-GE ve inovasyon kapasitesinin
arttirilmasina odaklanmaktadir. DeJisen ekonomik yap: ile birlikte kiiciik isletmelerin
lilke ekonomilerindeki rollerinin ve paylarinin artmasinin bir sonucu olarak ézellikle 1970’li
yillarda ABD ve Avrupa’da ortaya ¢ikan igletme kuluckasi kavrami, baglangicta, girigimcilere
yonetim egitimi ve diisiik kirali ofis alanmi saglayan kiiciik isletme destek girisimlerinden
ortaya c¢ikan bir uygulama olmustur. Ancak 1970’lerden bu yana evrimlegen igletme
kuluckalar1 konsepti, glinimiizde danigmanlik, girisim sermayesi, agbaglasma, rehberlik
gibi pek cok hizmeti de biinyesinde barindiran isbirlik¢i hizmet saglayicilar halini almis
ve modern bir is modeli olarak tiim diinyada giderek poptlerlik kazanmaktadir. Yapilan
bir arastirmaya goére diinya genelinde 1997 yilinda 550 isletme kuluckas: bulunurken, 2013
yili itibariyle bu say1 9000’e ulasmistir. Bugiin ise diinya genelinde 10.000’den fazla isletme
kuluckas: bulundugu tahmin edilmektedir?.

1 “Business incubators in the framework of local development”, GIZ Report, Introduction into the system of Business
Incubation Belgrade 2.4.2015.
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Isletme kuluckalarinin, diger isletme destek mekanizmalarindan ayirt edilmesine
olanak saglayan ii¢ temel 6zelligi bulunmaktadir. Bu tic temel 6zellik literatiirde; “bilim
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parklar”, “teknoloji parklar”, “arastirma parklar”, “teknokentler”, “igletme kuluckalarn”,
“teknoloji merkezleri”, “yenilik merkezleri”, “isletme merkezleri” gibi pek ¢cok kavram birbiri
yerine kullanildigi icin Avrupa Komisyonu tarafindan gelistirilmistir. Buna gore isletme
kuluckalarina ait lic temel 6zelligin birincisi, isletme kuluckalar biinyesindeki firmalara
genellikle piyasa fiyatlarinin altinda belirlenen diisiik kira destegi saglamaktadir. Tkincisi,
kar amacl kiracilara yénelik olarak bir dizi isletme gelisimi destek hizmetleri sunmaktadir.
Uctineii olarak da, isletme kuluckalarinin belli bir giris ve cikis politikalar ve kriterleri
bulunmaktadir. Isletme kuluckalarinda yeni kurulacak firmanin teknolojik yetkinligi veya
yenilikciligi konusunda herhangi bir kisitlama da bulunmamaktadir. Bir diger ifadeyle,
isletme kuluckalarinda teknoloji diizeyi ne olursa olsun (dtistk, orta veya ytiksek), firmalar
kulucka icerisinde yer alabilmekte ve kuluckanin hizmetlerinden faydalanabilmektedirler.
Bu yonu ile de igletme kuluckalar teknoparklardan, bilim ve aragtirma parklarindan
ayrilmaktadir. Bilim/teknoloji/arastirma parklar1 gibi uygulamalar 6zellikle yenilik¢i ve
yeni teknolojiye dayali firmalarin buytliytp gelismesine odaklanmaktadir. Dolayisiyla bu
uygulamalarda yenilikeilik temel secim kriteri olmaktadir. Isletme kuluckalar: ise her tiirlii
girisimcilik fikrine aciktir. Ancak 2000’lerden sonra yerel/bolgesel ve ulusal dizeyde AR-
GE ve inovasyon kapasitesinin arttirilmasina odaklanan yenilikei fikirlere, teknoloji odakli
girisimlere daha ¢ok yer vermektedirler. Agsagida Avrupa Komisyonu tarafindan yapilan
bir simiflandirmada; bu tiir farkli uygulamalarin teknoloji diizeyi ve ydnetim destegine gore
siniflandirmasini yapmaktadr.

Busekle gore,hemteknolojidiizeyininhem deyénetim desteginin diistik oldugu organizasyon
bicimi “Sanayi Sitesi” olarak adlandirilmaktadir. Dikey eksenin en altinda “Cok Amach Is
Kuluckas: yer almaktadir. Bu kuluckalarda yénetim destedi fazla ancak teknoloji diizeyi
dustiktiir. Yatay eksende saga dogru gidildikce ise teknoloji diizeyi artmaktadir. Buna gére;
“Isletme Park:” teknoloji diizeyinin orta diizeyde oldugu ancak yonetim destegdinin distik
duzeyde kaldigi, “bilim parki” ise teknoloji diizeyinin yiiksek ancak y®&netim desteginin
distik oldugu bir organizasyon bicimini olusturmaktadir. Seklin sag alt késesine dogru
gidildikce “Is Yenilik Merkezleri ya da Is Gelistirme Merkezileri”, “Yenilik Merkezleri” ve
“Teknoloji Merkezleri” uygulamalar: her iki alanda da orta ve yliksek dlizeyde destek saglayan
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uygulamalar olarak gortilmektedir. Buna gore is gelistirme merkezleri, teknoloji merkezleri
ve yenilik merkezleri, Avrupa Komisyonu tanimlamasina gére tek bir ortak kavram altinda,
isletme kuluckasi olarak tanimlanmaktadir?

Is gelistirme merkezleri (ISGEM) ise, isletme kuluckalar1 modelleri arasinda firmalarin
biiylimeleri, ulusal ve yerel diizeyde ekonomiye katk: saglamalari i¢in onlar1 destekleyen
bir organizasyondur. ISGEM’ler, diinyada ve Tirkiye'de, isletme kuluckas: modellerinden
birisidir. ISGEM’ler, btinyesinde barindirdid isletmelere, igletme gelistirme koclugu, destek
aglarina ulasim, finans kaynaklarina erisim imkéani, uygun kosullarda isyeri mekéani, ofis
hizmetleri ve ortak ofis ekipmani gibi hizmetler sunarak igletmelerin en kirilgan olduklan
ilk yillarini saglhkli bir sekilde asmalarini ve bliyimelerini saglamak amaciyla kurulan
ve isletilen, “Is Yenilik Merkezi”, “Isletme Kuluckasi” veya “Isletme Fidanhg:” olarak da
adlandirilan merkezler olarak tanimlanir. Diinyada 1980’lerin bagindan bu yana girigimeiligin
desteklenmesi amaci ile yaygin olarak kullanilan Is Gelistirme Merkezleri, uygulandig
tilkelerde basarisini ve etkinligini ispat etmis bir modeldir. Is gelistirme merkezlerinin
en temel 6zelligi yeni girisimcilere yogun ve nitelikli hizmetler sunmalari, kocluk ve ag
mekanizmalarina erisimlerini kolaylagtirmalari, kiiclik ve yeni girisimlerin baglangic yillarini
kolay gecirmelerini saglamalaridir. Is gelistirme merkezlerinin btinyesindeki firmalar
bir taraftan bu merkezlerden destek alirken diger taraftan hayatta kalabilmeyi, basaril
olabilmeyi 6grenmekte ve ayrilmaktadirlar. Ayrilanlarin yerine merkez yenileri almaktadur.
Béylece kuruldugu yerlerde siirekli yeni girigsimei yetismesi saglanmaktadir. ISGEMler,
ozelikle kurulus asamalarinda agirlikli olarak kamu kaynaklariyla kurulmaktadir. Bu durum
ulusal hitkiimetlerin ve uluslararas: kuruluglarin KOBTlerin ve girisimeiligin gelistirilmesi
konusunda gosterdikleri kararliligin bir géstergesi olarak degerlendirilebilir. Bu ¢cercevede
ISGEM’ler icin harcanan kamu kaynaklan kendi basina degerlendirildiginde rakamlar
bliytik gériinse de yarattiklar1 katma deger acisindan degerlendirildiginde kaynaklarin
etkin kullanimina iyi bir ének tegkil etmektedir. Ornegin Amerikan Ulusal Inkiibatérler
Derneginin yaptig: bir aragtirmaya gore, dernegde tliye is gelistirme merkezleri icin harcanan
yillik her bir 1 ABD Dolari kamu kaynagina karsilik, séz konusu is gelistirme merkezlerinden
mezun olan firmalar tarafindan yaklasik 30 ABD Dolar tutarinda yerel vergi kaynad
yaratilmaktadir. Buna ek olarak ig gelistirme merkezlerinden mezun olan igletmelerin
%841 kendi yorelerinde kalip faaliyetlerine devam etmekte, % 87’si ise uzun émurla firmalar
olmaktadir. Béylece kendileriicin yapilan yatinmi fazlasi ile geri 6demektedir. Bugiin faaliyet
gbstermekte olan ISGEM’lerde, y1l bazinda ele alindiginda, 300’den fazla girisimeinin sahibi
oldugu isyerlerinde yaklagik 3000 istihdam saglandigi gérilmektedir®. Isletme istihdam
sayisinin strekli yenilendigi (mezun firmalarin yerine yeni firmalarin alindigi) géz éntinde
bulundurulursa ISGEM’lerin kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullamlabildigi bir
istthdam ve girisimcilik araci oldugu anlasilmaktadir.

is gelistirme merkezlerinin, yillar icinde 3 farkli asamadan gectigi bilinmektedir. Birinci
Kusak (1980’ler) is gelistirme merkezleri, 2 temel strateji sonucunda ortaya ¢ikmistir. Birinci
strateji, okullar, fabrikalar, depolar gibi eski ve bos binalarin yeniden degerlendirilmesi
ve bu alanlarin géreceli olarak ucuz fiyatlardan kiralanmasidir. Bu stratejinin temel amaci

2 European Commission Enterprise Directorate-General (2002), Benchmarking of Business Incubators, Centre for
Strategy and Evaluation Services.
3 Detayl bilgi icin bkz: https://www.inbia.org/
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bos binay1 degerlendirebilmek ve kira geliri elde edebilmek oldugu icin, bagar da kiralanabilir
alan ve girisimecinin kiralarn aylik olarak 6deyip 6deyememesi acisindan tamimlanmaktadir. Bu
tiir stratejiye dayali is gelistirme merkezlerinin birincil amaci da firmalara esnek ofis alan1 ve
temel paylagilan hizmetleri sunarak, girisimcilik, istthdam imkanlar ve biiylimeyi tegvik etme
araciiguyla ekonomik gelismeyi desteklemek olmustur. ISGEMler icin yer seciminde agirlikh
olarak kirsal bolgeler veya gorece daha ktictik sehirler tercih edilmistir. Bunun en énemli nedeni
de kirsal topluluklarin desteklenmesi, yerel altyapinin gliclendirilmesidir. Bu merkezlerin kiraci
firmalarlaileilgili 6zel bir secim kriteri olmasinaragmen, agirlikl olarak diistik teknolojili firmalar
desteklemistir. Tkinei kusak is gelistirme merkezleri 1990’larin sonlarinda, diinya ekonomisinde
yiksek katma deger yaratma ihtiyacinin yasandigi bir dénemde ortaya ¢ikmistir. Bu kusaktaki
is gelistirme merkezlerinde yeni kurulan sirketlerin sermayeye ve piyasa iligkilerine erigimini
kolaylagtirmak amaciyla damigmanlik, beceri gelistirme ve aglar kurulmas: hizmetleri 6ne
cikmistir. Firmalar icin kiralanabilir ofis alan1 yaratmak yine énemli bir hizmet olmakla birlikte,
asil amac¢ firmalarin gelisimini saglamak ve bu dogrultuda hizmetler sunmaktir. Birinei kugak
merkezlerin aksine bu merkezler, kirac1 firmalara yonelik olarak ileri derecede secici kriterler
uygulanmakta, teknoloji yiiksek firmalar desteklenmekte ve temel paylasilan hizmetlerin yam
sira yonetim destedi de saglanmaktadir. 2000’li yillarda kurulan ti¢lincti kusak is gelistirme
merkezleri ise kiraci sirketlere yonelik aglarin gelistirilmesine odaklanmistir. Bu yeni merkezler
internet kaynaklarina ulagimin hizlanmas ile birlikte bilgi islem teknolojileri ve ileri teknoloji
sektorlerinde yeni kurulan sirketlere éncelik vermektedir. Ozellikle gelismis tilkelerde bu tictineii
kusak ISGEM’lerin agirhg dikkatleri cekmektedir.

Tiirkiye’dekiISGEM’lerise, birincikusakis gelistirme merkezlerindekiis modelinin devami
niteligindedir. Tiirkiye'de ilk ISGEM’ler, 1984 yilinda KiT’lerin ézellestirilmesi sonucunda
kurulmustur. Bu dénemde gerceklestirilen &zellestirme uygulamalar, igsizlik konusunda
ciddi bir sorunu beraberinde getirmistir. Ozellestirme sonucunda elden cikartilan KiTlerde
calisan personel ve buna bagh olarak etkilenen yerel ekonomilerin “canlandirilmasi” icin
birtakim calismalar baslatilmistir. Bu kapsamda, 6zellestirme uygulamalarindan etkilenen
calisanlar, isletmeler ve yoérelere destek saglayarak issizligi azaltmasi amaciyla “Isgiicii
Uyum Programi” hazirlanmig ve bu program kapsaminda, egitim, ige yerlestirme ve kendi
isini kuracaklara yonelik danigmanlik hizmetleri sunulmas: planlanmigtir. Bu gelismelerin
paralelinde temel amaci 6zellestirme sonucu igsiz kalan isglicline yeni istihdam alanlar
ortaya cikarmak olan ISGEM’ler faaliyete gecmistir. 1995-1999 yillar1 arasinda uygulanan
Isgiicti Uyum Programi kapsaminda Tiirkiye'de ilk ISGEM 1997 yilinda Zonguldak’ta
kurulmustur. Isgiicii Uyum Programimi takiben, baska illerde de ISGEM kurulmasini
desteklemek amaciyla, Diinya Bankasi'nin da destegiyle 2 adet Ozellestirme Sosyal Destek
Projesi uygulamas1 hayata gecirilmistir. 2001-2005 yillar1 arasinda uygulamaya koyulan
Ozellestirme Sosyal Destek Projesi-1 kapsaminda Tarsus, Eregli, Eskisehir, Adana, Mersin
ve Van illerinde olmak tizere 6 yeni ISGEM hayata gecirilmistir. Ozellestirme Sosyal Destek
Projesi’nin basarili sonuclar vermesi tizerine sz konusu proje yeniden hayata gecirilerek
2005-2009 yillar1 arasinda Ozellestirme Sosyal Destek Projesi-2 uygulamas: sonucunda
da Avanos, Samsun, Elazi§, Yozgat ve Diyarbakir illerinde olmak tizere 5 ISGEM daha
kurulmustur. 2016 yili itibari ile de toplam 16 adet* ISGEM bulunmaktadir. 16 yérede kurulan
ISGEM’ler icin yeni bina yapimina gidilmemis, atil binalardan yararlanilarak ISGEM’ler

4 Mevecut ISGEM’lere iliskin detayli bilgi icin bkz EK-1.
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olusturulmustur. Ornegin Van ISGEM eski bir ayakkabi fabrikasinin déntisiimi sonucunda
kurulmus bu ISGEM’lere bir érnektir. Bu kapsamda; ISGEM’lere saglanan finansal destekler
ile binalarin tadilat1 yapilmis, ortak kullanim alanlar ve idari béliim icin alanlar yapilmistir.
Ornegin atil durumda olan Stimerbank Van Deri ve Ayakkabi Fabrikasi, 2004 yilinda Van
ISGEM olarak faaliyete baglamstir.

ISGEM kurulusuna iligkin olarak, kurucy, isletici kurulusun yapisi, hukuki ve mali statiisti,
ISGEM’in yerlesim yeri ve fiziki planlamasi, misyon ve stratejik hedeflerine iligkin
diuzenlemeler, KOSGEB Girisimcilik Destek Programi Uygulama Esaslari kapsaminda
diizenlenmektedir. ISGEM’in kurulabilmesi ve ISGEM adini kullanabilmesi icin asagidaki
kriterlere sahip olmas1 gerekmektedir.

e Is Gelistirme Merkezi kuruculari; belediyeler, iiniversiteler, 6zel idareler, kalkinma
birlikleri, meslek kuruluslari ve kadr amaci giitmeyen kooperatiflerdir. Buna
ilaveten; kurucunun yénetim merkezinin, ISGEM’in kuruldugu ilde bulunmasi
gerekmektedir. ISGEM’ler, isletici kurulus tarafindan isletilmektedir. Isletici kurulus
ortaklar1 arasinda belediyeler, tiniversiteler, 6zel idareler, kalkinma birlikleri, meslek
kuruluslar ve kdr amaci glitmeyen kooperatiflerden en az ikisi (veya kurmus olduklar
ttzel kisilikler) ortak olarak bulunmalidir.

e ISGEM’in yerlesim yeri, ybrenin iiretim, hizmet faaliyetlerinin meveut oldugu
bir bdlgeden secilmeli ve yagam/konut merkezlerine ulagim imké&nlar1 mevcut
olmalidir. ISGEM binasi, ISGEM’in misyonu ve stratejik hedeflerine uygun igletmeleri
barindirabilecek buytklikte en az 20 islige sahip olmalidir ve igliklerin toplam kapali
kullanim alani en az 1.500 m? olmalidir. ISGEM’de yer alan isletmeler icin azami
kulucka stiresi 5 yildan fazla olamamaktadir. ISGEM binas: icerisinde kiraci firmalara
yonelik ortak kullanim alanlar1 bulunmali, ancak bunlarin toplam kapali alaniisliklerin
toplam kapali kullanim alanindan fazla olmamalidir. Isletmelerin iletisim, otopark ve
depolama ihtiyaclarini kargilamaya yonelik imkanlar da bulunmalidir.

e ISGEM’de yer alabilecek isletmenin ISGEM biinyesinde kurulmus olmas: gerekir.
ISGEM’de yer alma sartlarini saglamayan, ancak ISGEM’e diizenli gelir ve dolayl
faydalar saglamak amaciyla ISGEM’de yer tahsis edilen firmalar capa firmalardir.
Capa firmalara tahsis edilen alan, igliklere tahsis edilmis toplam kapali kullanim
alaninin en fazla %30 (otuzu)’si olabilir.

e KOSGEB Girisimcilik Destek Programi Uygulama Esaslarina gére ISGEM adi
kullanim hakkini devam edebilmek icin izleme dénemlerinde ISGEM’de doluluk
oranin %30’un altina diismemesi gerekir. Yani, ISGEM’de mevcut isletme sayisinin
toplam iglik sayisina (capa firmalara tahsis edilen iglikler hari¢) oraninin (doluluk)
%30’un altina diismemesi gerekir.

e Bolgede ISGEM kurulabilmesi icin, éncelikle yérede ISGEM hizmetlerine yénelik
ihtiyag/talep meveut olmalidir. ISGEM misyonu, ISGEM kavrami ile uyumlu olmali
ve yoreye yapacadi katki agcikca tanimlanmalidir.

ISGEM’lerileilgili destekler 2 anabéliime ayrilmaktadir. Desteklerden birincisi; ISGEM’lere
ve yonetici girketlere yonelik saglanan destekler olup, séz konusu desteklerden yalnizca
ISGEM yonetimi yararlanmakta, kiraci firmalar yararlanmamaktadir. Ikincisi; ISGEM’ler
tarafindan kirac: firmalara saglanan desteklerdir. Bu destekler, ISGEM y6netimi tarafindan
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sunulan ve genel olarak isletme kuluckas: mantigina uygun olarak ele alinan desteklerdir.
ISGEM’ler tarafindan ISGEM kirac: firmalara saglanan destekler;

i) Belirli stireyle ig yeri tahsisi,

i) Sekreterlik ve ortak destek (muhasebe, givenlik vs) hizmetleri,

iii) Ofis ekipmanlarinin ortak kullanimi (telefon, servis araci, biiro malzemeleri vb),
iv) Kictk igletme danigmanlik ve egitim destedi hizmetleri,

v) Mali destek mekanizmalarina erigim,

vi)Bilgi kaynaklarina erigim,

vii) Yonetim destedi,

viii) Pazarlama destegi, olarak siralanabilir. Yapilan bir arastirmaya gére ISGEM’lerde
sunulan btiro hizmetlerinden yararlanan Tiirk firmalarinin, yararlanmayan firmalara kiyasla
hayatta kalma olasihdi 13,5 kat daha fazla olmaktadurs. ISGEM icerisinde veya disansinda

yer alan diger firmalar, kurumlar veya tniversite ile igbirligi icerisinde olan firmalarin
hayatta kalma olasiliklan da, diger firmalara kiyasla 30,3 kat daha fazla olmaktadur.

Sekil 1: ISGEM’lere Yonelik Destekler

Kaynak: Kosgeb Girisimcilik Destek Programi, Is Gelistirme Merkezi Destedi,
< http://www.kosgeb.gov.tr/site/tr/genel/detay/1231/girisimcilik-destek-programi>, (erisim
tarihi: 14.01.2017).

Tiirkiye’de en iyi ISGEM modeli Tarsus® ve Van ISGEM’dir”. Tarsus ISGEM, kuruldugu
2003 yilindan bu yana 12 yilda 3 bin 500 metrekare kapali alandan 35 bin metrekare kapali
alana ulasarak 10 kat biiyiime g&stermistir. Ancak Tarsus ISGEM’in kurulma asamasinda
belli sorunlarla karsilasilmistir. Bunlardan ilki, Tarsus’un ilce merkezi olmasidir. Ancak
issizligin ilce simirlarinda yitksek olmasy, ISGEM’in kurulma gerekceleri arasinda
gosterilmis ve bu kapsamda kapsamli bir is plami hazirlanmistir. Irlandali bir uzmam
danmigmanlid ile is plam hazirlanmistir. Tarsus ISGEM’in is plani, Ingiltere modeli 6rnek
alinarak hazirlanmistir. Yapilan basvurular sonucunda inovatif diisiincenin gelistirilmesi
ve igsizligin 6nlenmesi amaciyla Tarsus ISGEM kurulmustur. Yénetim kurulunda Tarsus
Is Adamlar1 Dernegdi ve Tarsus Belediyesi yer almaktadir. ISGEM’in kurulus asamasinda
25 adet 75 metrekarelik ditkkdn kiralanmis ve 6 ay icinde, 35 islikle beraber doluluk oran:

5 M. Karagdz ve ark; 2012, Isletme Kuluckalarinda Sunulan Destek Hizmetlerinin Yeni Kurulan Firmalarin Hayatta
Kalabilirligi Uzerine Etkisi: Is Gelistirme Merkezleri (Isgem) Ornegi, Kiiresel Iktisat ve Igletme Caligmalar Dergisi

6 Calismanin Mersin-Tarsus ISGEM kismi, Mersin Tarsus ISGEM’e 12 Nisan 2017 tarihinde gerceklestirilen gériisme
neticesinde derlenmistir.

7 Calismanin Van ISGEM kismi, Van ISGEM’e Ekim 2016 tarihinde gerceklestirilen gériisme neticesinde derlenmistir.
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%100 ulagmustir. 2. Y1l Sanayici Is Adamlarinin destedi ile iglik sayis1 daha da artirilmstir,
Tarsus ISGEM, 2004 yilinda fon kaynags ile vergi rekortmeni olmustur. 2017 rakamlarina
gore Tarsus ISGEM’de agirlikli olarak tekstil, mobilya, metal, makine, medikal sektérlerinde
faaliyet gésteren ISGEM’in doluluk orani yiizde 90 civarindadir. Sektérlere gére dagilim
dikkate alindiginda ISGEM biinyesinde %99 imalat sektorti (gida, tekstil, makine imalat),
2 adet hizmet sektérii meveuttur. Ayrica ISGEM biinyesinde dolayli ve dogrudan ihracat
yapan 8 firma mevcuttur. Bu firmalarda 1300 kisi istthdam edilmektedir. 23 islik ile kurulan
ISGEM’de 2017 yili itibariyle 146 islik faaliyettedir. Binalarin metrekare fiyati 2.43 TLdir.
Bolge kapali alan, iglik sayisi, istthdam ve mezun sayisi acisindan Turkiye'nin en buyuk
ISGEM’leri arasinda yer almaktadir. Secim kriterleri arasinda yenilikeilik ve ihracat odakl
firmalara 6ncelik verilmektedir. ISGEM’in kurulus asamasindan bu yana 210 firma mezun
olmustur. Bu firmalarin ISGEM sonras1 hayatta kalabilme oranlar %85tir. ISGEM sonrasi
ayakta kalan firmalar, genellikle Kibris, Istanbul ve Adana gibi Mersin disinda faaliyetlerine
devam etmektedirler. Tarsus ISGEM Midirti Adem Giil ayrica, ISGEMLER Dernegi
Baskanidir. Ttrkiye'deki 15 Is Gelistirme Merkezinin (ISGEM) bir araya gelmesiyle birlikte
25 Temmuz 2008 tarihinde kurulan dernek, ISGEM’lerin bir sivil toplum kurulusu catis:
altinda toplanarak sorunlarin ¢ézimunde ve yapilacak isbirlikleri ile hizl geligim saglamada
aktif rol oynamak icin faaliyet gdostermeye calismaktadir. Dernek catis1 altinda, OSB, Sanayi
Sitesi, KSS, ISGEM’ler icin ayr1 bir yasa tasarsinin cikarilmas: énerilmistir. Yasa tasaris
hazirlanmis ancak yasalasmamuistir.

Ancak Tarsus ISGEM bolgedeki istihdam kapasitesinin arttirilmas: ve ISGEM’in kendi
kendini finanse etme, firmalar1 ydnetme ve danismanlik konusunda zorluklar yaganmaktadir.
Bunun en 6nemli sebepleri arasinda, ISGEM’lerin hayatta kalmas: i¢in basta KOSGEB
tarafindan 6n goriilen destek mekanizmalarinin yetersizligi gésterilmektedir. Bunun
yaninda ISGEM’in hem yerel hem de merkezi diizeyde sahipsiz kalmas: da, yetersizligin
baslica sebepleri arasinda belirtilmektedir. Bunun icin hem ISGEM Genel Midirt hem de
ISGEMLER Dernegi Bagkani olan Adem Giil’e gére cesitli 5nlemlerin alinmasi gerekmektedir.
Bu énlemlerin basinda;

e ISGEM’lerde teknolojik desteklerin artirilmass,

e ISGEM’lerin yasal bir statiiye kavusturulmasi

e Hiikiimetin Eylem Planinda ISGEM’lerin kurulmasinin desteklenmesinin belirtilmesi,
e Yeniiskuranfirmalardan aidat alinmamasive buna yénelik diizenlemelerin yapilmasi,

e ISGEM’lerin secim kriterleri arasinda kent merkezine yakinlik kriterinin éncelikli
olarak alinmas,

e Tesvik bolgelerinin disinda ISGEM’ler icin destek mekanizmalarinin ayni olmasi ve
bunun 3 yillik bir destek kapsaminda planlanmasi

e ISGEM biinyesindeki firmalara yonelik vergi muafiyeti ve SGK destedinin
diizenlenmesi,

e ISGEM biinyesinde enerji fiyatlarini uygun hale getirilmesi, (OSB ISGEM’den enerji
baglaminda %40 daha ucuz)
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e ISGEM’lerin basari durumlanmn &lciilmesi icin performans kriterlerinin
gelistirilmesi,

e ISGEM’lerin denetim yapilarina daha cok énem verilmesi, (Kurumlar aras1 denetim
ve yonetim beraber olabilir. ISGEM’ler Dernedi ve Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi’na bagh bir birim denetleyici olabilir.

e Ulusal ve uluslararasi fuarlarda firmalarin tanitiminin yapilmasi,
e Universite ile ISGEM’ler arasindaki iligkilerin diizenlenmesi,

e ISGEM’den mezun olan firmalar icin, OSB &6ncesi, Orta Olcekli Merkezlerin
gelistirilmesi, (ISGEM’lerden mezun olan firmalar OSB’ye gecmeden énce, Orta
Olcekli Merkezlerde faaliyetlere devam etmelidir. Sonra OSB’ye gecilmelidir. Bu
konuda Yasa ¢ikmustir. Orta Olcekli Merkezler, Adana’da uygulanmaya baglamistir.
Bu yapiya ayrica Esnaf ve Sanatkarlar Odalar Birliginin de sahip ¢ikmasi 6nemlidir)

e Girigimcilik egitimlerinin uygulamaya yonelik verilmesi, gibi éneriler sunmustur.

Van ISGEM ise 2004 yilinda kurulmustur. Diinya Bankasi Finansmani ile Basbakanlik
Ozellestirme Idaresi Baskanhg: ve KOSGEB tarafindan acilan ihaleye Van Sanayici ve Is
Adamlar Dernegince hazirlanip sunulan VAN ISGEM 2004 yilinda, toplam 200.000 m? lik
arazi tizerinde 11.400 m*lik kapali alana, kurulmustur. Van’da ISGEM kurulmasinin en énemli
nedeni, ilin sanayisinin gelismemesinde iI’ de yeterli yan sanayinin olmamasinin buiytk
etken oldugu bu asamada biiytik sanayi yatinmlarin yapilmasinin sdz konusu olmayacag:
tespit edilmistir. Bu kapsamda ISGEM calismasinin Van’da biiytik yatirimlarin yapilabilmesi
icin bir alt yap: ve yan sanayi olusturacadi gercegi varsayilmistir. VAN ISGEM de proje
kabullerinde sektér ayrimi yapilmamakta olup, bircok sektérde dzellikle imalat sektdriine
yer vermektedir. Lojman, edlence ve oyun alanlar, fax ve fotokopi odasi, ortak kullanim ofisi
ve editim salonu girigimcilere verilen ortak hizmetlerdendir. 2011 Yilinda Van’da yaganan
depreme kadar % 100 doluluk ve 350 kisilik istihdam ile faaliyet stirdiiren Van ISGEM deprem
stirecinde ve sonrasinda 6zellikle ISGEM’in kendi kendini finanse etme mekanizmas:
olmadigi i¢in de ciddi sikintilar yasamigtir. En énemli sikintilardan biri de bilgi, finans ve
diger kaynaklara erisim sikintisidir. Tarsus ve Van ISGEM disindaki 14 ISGEM’de bircok
sikint1 ve sorun goézlemlenmektedir. Tiirkiye’deki ISGEM’lere iliskin akademik caligmalar,
yerel ve ulusal basina yansimis olan haber kaynaklar: ve ISGEM’lere iligkin teknik raporlar
detayli olarak incelendiginde Tiirkiye’'deki ISGEM uygulamalarinin biirokratik engeller,
isleyis streci, odaklanilan sektérler gibi cesitli sorunlarla kars: kargiya kaldigini gésteriyor.
Bu kapsamda yapilan arastirmalar da dikkate alinarak Tiirkiye’de meveut ISGEM’lere
yonelik asagida yapilan GZFT analizi, ISGEM’e yonelik temel sorunlari daha carpic: hale
getirmektedir.

slicv




Ozel Ekonomik Bélgeler

Tablo 1: ISGEM’lere Yénelik GZFT Analizi

GUGLU YONLER ZAYIF YONLER
e ISGEMler ¢ok kisa bir siire icerisinde e ISGEM’ler genel olarak yerel
neredeyse tamamen dolmaktadir; bu nedenle, Uiniversitelerle igbirligi yapmamaktadr.
miisterilerde kritik kiitleye ulasmama riskinin | ¢ Universitelere bagh Kulucka
olmamasi Merkezleriyle herhangi bir baglantinin
o  Ogzellikle kurulusun ilk yillarinda ISGEM’ler kurulmamas:
operasyonlari icin ulusal destek almas: e Kiracilarin hizmetlerine ve bélgeye
p  Kuruluslarda isletme calisanlan eksiksizdir yonelik ihtiyac analizlerinin yapilmamas:
ve hatta ¢alisma protokolleri, el kitaplarive  |¢  Mezun olan firmalarla iletisim sisteminin
prosediirler gelistirilmistir (en azindan Tokat kurulmamas:
ISGEM gibi bazilarinda). e ISGEMler arasinda koordinasyon
e Bolgede ISGEM’lere yogun bir ilginin eksikliginin yasanmasi
(vatandasglar tarafindan) olmas: e ISGEM’lerde sektorlere iligkin odak
kaybinin olmas: (birden ¢ok sektér grubu
olmasr)

e  Yapinin kendisini destekleyecek finans
kaynaklarinin az olmas:®

e  Yiiksek teknolojili sektérlerin ¢ok az
desteklenmesi

e ISGEM ydnetici ve ¢alisanlarin ilgisizligi

e Izleme ve etkinliginin él¢iilmesine yénelik
performans géstergelerinin

olusturulmamasi
e  Vergi muafiyetinin olmamas:
FIRSATLAR TEHDITLER
e Isletme ortamlarin olusturan beslenme e ISGEM’lerin bulundugu illerin gtivenlik
havzasi-kulugka pazar hem dogal kaynaklarin tehdidi ile kars1 karsiya olmas1
hem de tiniversitelerle liselerin varhgindan e Thracat ve ithalat yollarina olan uzaklig

dolay1 muazzam bir potansiyele sahip olmasi

Kaynak: Tiirkiye’deki ISGEM’lere yénelik meveut politikalarin degerlendirilmesi ve DAP
Bélge Kalkinma Idaresi Girisimeilik ve Yenilikgilik Ihtiyac Analizi Projesi kapsaminda
yapilan saha ziyaretleri sonucunda ISGEM’lere yénelik tespit edilen giicli, zayif, firsat ve
tehditlerden olusmaktadur.

Gelismis bircok iilkede ise ISGEM’ler artik iiciincii kusak ISGEM modelinin bile
iistiinde. Bu iilkelerde ISGEM’ler bilgi islem teknolojileri ve ileri teknoloji sektérlerinde
yeni kurulan sirketlere éncelik vermektedir. Yani yiiksek teknolojili fikirler én plana
cikmaktadir. Bu sirketlerin sermayeye ve piyasa iligkilerine erisimini kolaylastirmak amaciyla
da danmismanlik, beceri gelistirme, yeni aglar kurulmas: gibi hizmetler verilmektedir. Bu
ISGEM’ler de kirsal alana ya da kiiciik sehir merkezlerine kurulmaktadir. Bircogu tilkenin
6nde gelen tniversiteleri ile igbirligi icindedirler. Merkezlerden mezuniyet stiresi tipk:

8 Tirkiye’deki ISGEM’lere yonelik meveut politikalarin degerlendirilmesi ve DAP Bdlge Kalkinma Idaresi Girisimeilik
ve Yenilikeilik Thtiyac Analizi Projesi kapsaminda yapilan saha ziyaretleri neticesinde, ISGEM’lerin ortalama yillik kira
gelirleri hesaplandiginda, 100 m2 bir alana kurulan 1 iglik i¢in kira bedeli aylik ortalama 250 TL'dir. (Metrekare kira bedeli
ortalama 2,5 tl oldugu bilinmektedir) Bir igligin ISGEM’e yillik kira getirisi 3000 TL olarak hesaplanmaktadir. Yapilan saha
ziyaretler sonucunda ortalama 40 isligin (ortalama 50 m2) yer aldigi ISGEM’lerin toplam kira gelirinin bu hesaplamalar
dogrultusunda 70.000 TL-120.000 TL arasinda oldugu gérillmektedir. Yine yapilan saha ziyaretler sonucunda ISGEM’lerde
ortalama genel miidiir ile beraber 4 personelin calistigi gériilmektedir. Personelin asgari iicret ve SSK primleri géz
4niinde bulunduruldugunda yillik toplam personel giderinin ISGEM’e ortalama maliyeti 180.000-240.000 TL olarak
hesaplanmaktadir. Gériildiigi tizere ISGEMlerin kira gelirleri, personel giderlerini karsilamaya yetmemektedir.
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Tlrkiye’de oldugu gibi ortalama 5 yildir. Mezunlarla gticlii bir iletigim sistemi geligtirilmisgtir.
Merkezden mezun olan cogu mezun, génilli olarak merkez bilinyesindeki firmalara
danismanlik hizmeti sunmaktadir. Merkezlerin yénetim kadrosunda da mezun firmalara
genis yer verilmektedir. Bunun yaninda ISGEM’ler kendi kendini ayakta tutabilmek icin
(kira gelirlerinin disinda) &ézel ve kamu kurumlar ile ortak projeler ytiriitmekte, kimi zaman
ortak alanlarini (egitim salonu, laboratuvar gibi) digariya kiraya vermekte, kimi zaman da
firmalardan hisse alma ve kiraci firmalara ortak olma yéntemine basvurmaktadirlar. Tiim
bunlarin yaninda, gelismis iilkelerde ISGEM uygulamalarinin yayginlasmasiyla birlikte,

1) merkezlerde sunulan hizmetlerin kalitesine/etkinligine,

ii) kiraci firmalar tizerindeki etkisine ve

iii) bir biitiin olarak bir KOBI destek araci olarak kulucka uygulamalarinin basarili
olup olmadigini 8lcmeye yonelik performans géstergeleri gelistirilmistir. Her yil
dtzenli olarak bu géstergelerle dlctimler yapilarak, hem merkezlerin hem de
blinyesindeki firmalarin kendilerini degerlendirebilmeleri saglanmaktadir. Gelismis
tilkelerdeki bu ISGEM modelini birka¢ érnek tizerinden tartismak gerekir ise;

Ornegin Ingiltere’de bulunan ISGEM’lerin artis1 iilkede bulunan start-up firmalarinin
artisiyla ayni doneme denk gelmektedir. Yani 1990’11 yillarda kurulan bircok start up firmas:
ile ISGEM’ler birbirlerini destekler nitelikte gelisim géstermistir. ISGEM’lerin % 40 1 6zel
sirketler tarafindan, geri kalani ise tiniversiteler ve isletme okullar: ortakli ile kurulmustur.
Kurulan ISGEM merkezlerinin bir kismina Londra ev sahipligi yaparken, bircogu kirsal
bolgelerde konumlandirilmistir. Ingiltere’nin en basarih ISGEM’leri arasinda gériilen
Wayra UK’in yoneticisi olan Gary Stewart, Ingiltere’nin Amerikan girisimcilik pazarlarina
acilan potansiyel bir kap1 olarak gérilmesinden dolay1 diinyanin her yerinden girigimcilerin
dikkatini ¢cektiginden bahsetmigtir. Bu nedenle de hiikiimetin start-up ve start-up modelini
giclendiren ISGEM’leri destekleme konusuna cok énem verdigini belirtmistir. Ingiltere’de
kurulan ISGEM’ler éncelikle dijital ve teknoloji odakli start-uplara yéneliktir. Ancak zamanla
yemek, egditim, saglk, moda ve benzeri diger sektérlere de hizmet vermeye baglamistir.
Arastirmalara gére Ingiltere’de hizmet veren bu is gelistirme merkezleri oldukca basarili
calismalar ytirtitmekte ve blinyelerindeki start-up firmalarina ciddi destekler sunmaktadirlar.
2011 yilindan bu yana %110 biiylime g&steren 70 start-up, ISGEM’ler biinyesinde
kurulmustur. Yine yapilan bir arastirmaya gére ISGEM’lerden mezun olan isletmelerin
hayatta kalma performanslarn %86’ya ulasmistir. Bu veriler de Ingiltere’'nin diger Avrupa
llkelerine oranla start-up programlar ve ig gelistirme merkezleri agisindan son derece iyi
bir konumda oldugunu géstermek icin yeterlidir. Kurulan bu merkezler genel olarak yeni
baslayan firmalara finansal destek, mentérlitk ve gelismis marketlere erisim gibi hizmetler
vererek firmalarin biiytimesine katk: saglamaktadir. Ayrica pek cok ISGEM, demo gtinleri
dtzenleyerek mezun olan ve mezun olmasi yakin isletmeleri sektorlere cabuk kazandirmak
ve Urlnlerini potansiyel yatirime1 ve musgterilerle bulusturmay:1 amacglamaktadir®. Boéylece
yatinimeilar ve girisimeiler arasindaki is ag yaratilmis olur. Is aglar diizenlenen yemekler,
seminerlervb aktivitelerle cesitlenir. Cogu merkez, tiniversiteler ve igletme okullari tarafindan
yuritilmektedir. Ornegin 2003 yilinda Giiney Ingiltere’deki bes farkl: tiniversite ve teknoloji
merkezinin ortakligi ve bir hiikiimet fonu olan Yiiksekdgretim Inovasyon Fonu destedi ile

9 Wayra Report: The Rise Of The Uk Accelerator And Incubator Ecosystem
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Bristol’da kurulan SETsquared Merkezi bu ISGEM’lerden birisidir. Biinyesinde 650 firma yer
almaktadir. Bu firmalar bircok farkli sektort (saglik, ilag, savunma, uzay,..) temsil etmektedir.
Firmalarin %851 yiiksek teknolojili firmalardir. SETsquared’i éne cikaran &zelliklerine ve
uygulamalarinda deginecek olursak, SETsquard genis bir girisimei, danisman, yatirimes,
arastirmaci ve mentdr agina sahip bir ISGEMdir. Bircok ulusal ve uluslararasi agda kendini
temsil etmektedir. Bu ISGEM, miisterilerin ¢ok daha yenilikei ve ihracat odakli olmasina
6nem vermektedir. Bu ylzden biinyesine katilmak isteyen sirketlere yonelik en énemli
secim kriteri, sirket fikrinin yiiksek ticari bliylime potansiyeline sahip olmasidir. Sirketlere
(miusterileri) hizmet vermek icin olusturdugu danisman agi, deneyimli danismanlarla ve
aragtirmaya dayali olarak caligiyor. Her bir yeni girisimei kendisine bilgi aktarabilecek bir
danigman ekibiyle eslestiriliyor. Danigsmanlar, kendi iglerini kurmusg ve basarili is insanlar,
agirhkli olarak da eski mezunlar arasindan seciliyor. Dolayisiyla Merkez, mezunlan ile
ciddi bir iletigsim sistemi de kurmus oluyor. Deneyimli olan bu kisiler, géntlliilik esasiyla
calisiyorlar ve sunduklari uzmanlk hizmeti ile katma deger yaratiyorlar. Danigmanlik
hizmeti musteriye sadece rehberlik ediyor, onu yénlendirmiyor veya adina karar vermiyor.
SETsquard btinyesindeki firmalara kendi performanslarini izleme konusunda yardim etmek
ve birkac stratejik tavsiyede bulunmak icin dért aylik periyotlarla “is goézden gecirme
panelleri” diizenleniyor. Bu panellere ig insanlari, danigsmanlar ve merkez ¢alisanlar: katiliyor.
Paneller hem sunulan hizmetler hakkinda geri bildirim sans1 verirken hem de igletmelerin
kuluckadaki performanslarina iliskin etkin bir bicimde izleme/degerlendirme yapilmasina
imkan taniyor. Bunun yaninda, girisimciye esnek ofis alanlar1 ve ortak kullanim alanlan
sunuluyor. Son olarak sirketler icin 5 y1lin sonunda ptirtizstiz bir mezuniyet stireci planlaniyor
ve uygulaniyor. Bu stirecin sonunda da miisterilere teknoloji ve bilim merkezlerine ulagimi
olan cazip yeni is alanlar éneriliyor.

Almanya’da ise yiiksek dinamige sahip olan ISGEM’ler Alman ekonomisinin temel yap1
taslarini olusturmaktadir®®. Almanya’da kurulan ilk ISGEM’lerin ekonomik kriz sonrasi
etkilerin kaldirilmasi ve sektorlerin (demir-celik, tekstil, sanayi, tiretim) rekabetlerini tekrar
kazanmasi amaciyla kuruldugu séylenebilir. Sonrasinda bu ISGEM’ler teknoloji bazli start
up’lar1 destekleyeme baglamiglardir. 2014 GIZ (German Corporation for International
Cooperation-Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit) verilerine gdre
Almanya’da 330’dan fazla teknoloji bazli ISGEM bulunmaktadir. Bu merkezlerde toplam
100.000 girigimei ve 13.500 sirket meveuttur. Yapilan arastirmaya gére ISGEM’lerden ayrilan
firmalarin hayatta kalma oranlar1 %90’dir. Almanya’da bulunan bu merkezler kamu destegi
aldiklarindan dolay1 kamu is gelistirme merkezleri olarak da anilmaktadir. Yerel yonetimin
ve bankalarin sahip oldugu paya bakildiginda bu merkezlerin cogunun kamu destekli oldugu
gorilebilir. Ornegin Almanya’da énemli ISGEM’ler arasinda olan Dortmund Teknoloji
Merkezi’'nde kamu pay1 % 486, yerel banka pay1 %25 ve Universite pay1 %12.5tir. Cogu merkez,
Universiteler, yerel ve bélgesel kalkinma ajanslari, yerel bankalar ve yerel yonetimler gibi
yerel aktérler tarafindan desteklenmektedir. Bu baglamda, var olan merkezlerin kurulduklar
bélge odakli ve yerel girisimeiyi destekleyen bir kalkinma plani izledigi sdylenebilir. Kurulan
bu merkezler éncelikli olarak kurulduklar bélgelerdeki yerel igletmeleri ve potansiyeli
yuksek olan girigimleri destekleme amaciyla kurulmus olup, degisen ekonomik yapidan

10 German Corporation for International Cooperation (Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit -GIZ)
tarafindan hazirlanan, “Insight Study on the German Early Stage Investing, Incubation and Business Angel System”
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en cok etkilenen bolgelere yénelik caligmalar sergilemektedir. Almanya’daki cogu ISGEM
merkez ADT (“Association of Innovation, Technology and Business Incubation Centre)
ad1 verilen bir ISGEM dernegi catisi altinda birlegmistir. Dernege gére, Almanya’daki
ISGEM’lerin baslica amaclari su sekilde siralanmistir;

e Girigsimcilikleri tegvik ederek ve destekleyerek cesitli hizmetler sunma, liderlik etme
ve bilgi ( know-how) aktarimi yapma,

e TFarkh teknoloji odakli firmalar bir araya getirerek sektérde yeni yollar acma ve
gelismis bir gebeke (network) saglama,

e Yeni tasarimlan ve diiglinceleri arttirmak amaciyla teknoloji transferi yaparak
pazarlanabilir ve yenilik¢i tGrtinler olusturma. Boylece yerel ve balgesel girisimlerin
rekabetlerini arttirarak milli ve uluslararas1 gelire katilimini saglayarak ARGE’yi
gelistirme.

o Yerel teknoloji odakl tiretimleri destekleyerek yatirimer cekme ve yerel & bdlgesel
kalkinmay: saglayarak bolgede bulunanlarin becerilerini geligtirme.

Almanya’daki cogu ISGEM merkezi, orta biiyiiklitkteki sehir merkezlerinde bulunmaktadir.
Bu merkezlerin cogu genellikle tek bir 6zel sektére odaklanmis olmadigindan dolay: tim
sektorlere destek vermektedir. Merkezler bulunduklari bélgenin yerel ihtiyaclarina ve
ekonomik gliclint iyilestirmeye odaklanmistir. Teknolojik gelismenin diginda bu merkezler
yenilikci sektorlere olan ilgileriyle dikkat cekmektedir. Bu merkezler yerel bolgelerde
bulunan potansiyeli yiiksek ve yerel avantajlar1 bulunan yenilikei calismalan destekleyerek,
esas verilen yardimlarin yanisira (lojistik yardimlar, ofis yardimy, internet, telefon servisi vb.),
benzer ve daha gelismis sektérler arasinda is baglantilar: yaratma ve bir iletisim platformu
olusturma amaci gtitmektedir. German Corporation for International Cooperation (Deutsche
Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit -GIZ) raporuna gére bu merkezlerin bagaris:
5 ana faktére baghdir:

e Yoénetim prosediirii: Almanya’da daha o6ncesinde merkez miudirleri akademik
profesorler ve devlet caliganlari tarafindan idare edildigi halde, zamanla daha bagimsiz
yoneticiler ve 6zellikle de eski mezunlar, tiniversitelerin mthendislik fakiiltelerinden
mezun ve is deneyimi bulunan uzmanlar tarafindan yénetilmektedir.

e Secim ve izleme prosediirii: ADT adi verilen dernek bu merkezler icin denetim
ve inceleme caligmalarini yurutmektedir. Karsilagtirmali degerlendirmeler yoluyla
farkli merkezlerdeki ISGEM’leri denetleyerek bu ISGEM’lere giren calisan sayusy,
ayrilan sayisy, issizlik orani, yapilan teknoloji transferin niteligi gibi genel verimlilik
olectimleri yapmaktadir. Ayrica bu merkezlerde calisan ve yardim alan sektérde
calisanlarin memnuniyetlerini ve basarilarini élcen anketler de diizenlemektedir.

e Hizmet sunumu: CoJu merkez temel hizmetlerin yanisira (ofis, telefon servisi, posta
servisi, toplant1 odalar1) ciddi anlamda gelismis bir ig ag1 servisi sunmaktadir. Ayni
zamanda melek yatirnmcilar ve risk sermayedarlar1 (venture capitalist) ile irtibat
halinde olmalar1 bu merkezlerin ana faaliyetlerinden biridir.

e Siirdiiriilebilir finans: Almanya’da bulunan ISGEM’lerin bir diger ozelligi ise
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cesitli servisler sunarak gelir elde etmeleridir. Genellikle bu gelir, altyap: tesisleri
ile elde edilir (labaratuvar ve belli teknoloji merkezleri gibi). ISGEM’ler sunduklar:
bu hizmetlerle ayakta kalmaktadirlar. Ayrica basarili ISGEMler, kapasite gelisimine
ihtiyac duyan diger merkezler icin danismanlik hizmeti de sunar.

Amerika’da bulunan ISGEM’ler ise, inovatif ve girisimeciligi destekleyen bir yapinin
ana parcalarini olusturmaktadir. Amaclar; tilke icin ekonomik bliytime ve kalkinmay:
saglamaktir. ISGEM’lerinhemkamu,hem de 6zel sektérlereyonelik calismalaribulunmaktadir.
Bu baglamda merkezi hitkiimet ISGEM’lere hem yerel hem bélgesel ekonomik kalkinma
ve istthdam yaratimi icin yasal haklar tanimistir. Amerika’da ISGEM’lere yonelik destekler
ikiye ayrilir. Birincisi, resmi destek adi altinda Devlet Ekonomik Kalkinma Ajansi tarafindan
yapilmakta olup, ISGEM icin gereken altyapiy1 devlet sermayesi yardimiyla olusturarak
projeler secme, hibeleri alicilarla bulugturma ve yeni girisimleri tegvik etme gibi gérevlere
sahiptir. Tkinci destek resmi olmayan vergi tesviki seklinde, yatirimeilara vergi kredi formu
olusturulmasi, yerel devlet dairelerine diistik faizli krediler verilerek yerel diizeydeki
ISGEM’lerin ve yatirimlarin kapasitelerinin arttirilmasi seklinde kurgulanir. Amerika’da
bulunan ISGEM’lerin %401 kentsel alanda kurulmustur. Amerika’daki ISGEM’lerin birincil
destekeileri %38 oraninda tiniversitelerdir. Ayni zamanda bulunan tiim ISGEM’lerin %53
karma (var olan biitlin sektérler®) odakli, %33t teknoloji odakli, %9’u bio-teknoloji odaklidir.

Amerika’da da Almanya ve Ingiltere’de oldugu gibi yiiksek teknoloji odakli ISGEM’lerin
yaninda diisiik teknolojili ve daha ¢ok Tiirkiye’deki ISGEM modeline benzeyen 8rnekler
de bulunmaktadir. Bunlardan biri, Hasting ISGEM’dir. Bu ISGEM, kuruldugu sehir olan
Hastings'de yerel istihdami arttirmak amaciyla 1990’larin baginda kurulmustur. Hasting
sehri, bliylik metropolitan sehirlerin yakininda yer aldig: icin, ¢cok fazla goc vermekte ve
istihdami olumsuz etkide bulunmaktadir. Hasting’de kurulan bu ISGEM sayesinde, 325 yeni
is alani olusturulmus, béylece daha ¢ok kiginin sehirde kalmasi saglanmistir. Ayni zamanda,
nakliye ve ulasim sorunlarindan 6tiirti metropolitan bélgelerde gerceklestirilemeyen pek cok
is imk&ninin da gelismesine katk: saglamistir. Bu ISGEM’in kurulmasinin arkasinda yatan
sebep bolgedeki kiiciik ve yeni isletmelere duyulan ihtiyactir. Hastings'de kurulan ISGEM’in
kirsal alanda kurulmus oldugundan dolay:1 yerel sektére odaklanabilme sansina sahip
olmasidir. Bu nedenle de yerelin potansiyeli géz éntinde bulundurularak ISGEM’de yaygin
olan sektdér agir imalat sanayi odaklidir, ancak, zaman icerisinde teknoloji odakli firmalar
da ISGEM biinyesinde yer almaya baglamislardir. Hastings ISGEM’de diger ISGEM’lerdeki
gibi benzer hizmetler sunmaktadirlar. Ancak Hastings ISGEM’i diger ISGEM’lerden ayiran
en 6nemli 6zellik sunmus oldugu hizmetlerin 6tesinde, ISGEM’den mezun olan firmalarin
calismas: icin kurulan endiistri parklaridir. 5 yilin sonunda ISGEM’den mezun firmalarn
%85'i, bélgede ISGEM ve hiikiimet destedi ile kurulan bu endiistri parklarinda calismalara
devam etmektedir. Bu endiistri parklarinin isletmesi ISGEM tarafindan yapilmaktadr.
Boylece ISGEM ek bir sermaye daha yaratilmistir. Bu durumun ISGEM icin en énemli
faydasy; hem ISGEM’e ek gelir getirerek onun, ayakta kalmasini desteklemistir, hem de
ISGEM’in mezunlan ile iligkilerini kuvvetlendirmis ve biinyesindeki firmalara daha biiytik
umut vermistir. Béylelikle bdlgedeki yerel istihdam ciddi anlamda desteklenmis, ISGEM
mezunlarinin hem ISGEM firmalari hem de yerel baglar: daha da kuvvetlenmistir'.

11 Hanadi Mubarak Al-Mubaraki Michael Busler, “Business incubators models of the USA and UK: A SWOT analysis”
12 “Identifying Obstacles to the Success Of Rural Business Incubators”, National Business Incubation Association, 2015.
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Yukarida bahsi gecen gelismis tilkelerdeki ISGEM modelleri incelendiginde, her tilkenin
kendi basarisinin altinda belli bagh bir takim kilit faktérlerin éne ciktign gortlmektedir.
Bununla birlikte Tablo-2 ve Tablo-3 kapsaminda Ingiltere, Almanya ve Amerika'da
ISGEM’lerin genel &zelliklerine ve karsilastirmali bulgularina yer verilmistir.

Tablo 2: Ingiltere, Almanya ve Amerika’da ISGEM’lerin Genel Ozellikleri

Ingiltere /SETsquared Almanya /Dortmund ISGEM | Amerika /Hasting ISGEM

ISGEM

e Universite igbirligi

e Demo glinleri ve is aglarn

e Secim kriteri: (ihracat ve

teknoloji odakl: fikirler).

e Danigsman adi/mentérlitk

(her bir girisimeci irmanin ayn

danigman ekibi mevcut)

e Danigmanlar=génilli
mezunlardan olusuyor

e Dért aylik periyotlarla “is
gbdzden gecirme panelleri”
performans gdstergesi

e Halkla ve var olan
kaynaklara ic ice

e Karma sektor

e Endiistri parklar- ISGEM
isletiyor

o Yerel girisimecilik

e Siirdiriilebilir finans

e Mezunlar ile kurulan iligkiler

o Yerel aktorlerle yiirtitiilen
ortak projeler

e Giiclii bir dernek

e Temel olarak teknoloji odakli

® Yoénetim prosedurii

o Dernek, denetliyor
merkezleri

e Performans géstergeleri ve
diizenli memnuniyet
anketleri

o Stirdiiriilebilir finans

Tablo 3: Ingiltere, Almanya, Amerika ve Tiirkiye’deki ISGEM’lerin Genel Ozellikleri Ve
Kargilastirmali Bulgular

Isbirligi Destek Firmalar1
) Odak Iginde Tari Segimve |Yonetim |Siirdiiriile-| Mezun
ULKE Sektér Olunan Devlet- izleme Prosediirii | lebilir Nigkileri
yorel Ozel Prosediirii Finans
Srler
Yiiksek Universite
Hibmera Teknoloji | ve Belediye DIt * * " *
Amerika Karma Universite Ozel- + + + +
Devlet
a Yiiksek . .
Ingiltere Teknoloji Universite Devlet + + + +
Tiirkiye Diiglik Belediye Devlet - - - -
Teknoloji Y
Almanya, Ingiltere ve Amerika’daki ISGEM’lerin ortak &zelliklerinden birisi de,

amaclarina ulagmak ve biinyelerinde yer alan firmalar1 bagarili hale getirmek amaciyla
her yil stratejik planlar hazirlamalar: ve sonu¢ odakli él¢iilebilir hedeflerle gére hareket
etmeleridir. Almanya, Ingiltere ve Amerika’daki ISGEM’ler, sahip olduklar firmalar ve
neticeleri hakkinda bilgi toplayarak performans élctimlerine gore hareket etmektedirler.
Bu dlciimlerle ISGEM’lerin kendisi, firmalar ve yapilan caligmalarin verimliligi ve katkilar
goz onune konularak yerel sektérler ve kaynaklar arasinda gelismis bir ag kurulmas:
saglanmistir. Tiirkiye'de yapilan arastirmalara gére ISGEM’lerde performansa iligkin bir
degerlendirme kriterine rastlanmamistir. ISGEM’lerin basarisina odaklanan Almanya,
Ingiltere gibi tilkelerde kuluckada bulunan kiraci firmalarin sayisi, yaratilan is/istihdam,
mezun olan firmalar, giris kriterleri, ekonomik gelisme ve karlar gibi kriterlerle bagarinin
degerlendirildigi gérilmektedir. Kullanilan kriterler tilkelere gére degisiklik géstermekle
birlikte, kullanilabilecek

degerlendirilmesinde en oOnemli
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gdstergelerin; yaratilan is sayisi, hizmet sunulan miisteri sayisi ve mezun olan firma sayis:
oldugu goériilmektedir. Bununla birlikte; kulucka basarisi tizerine yapilan pek cok calismada,
kuluckanin basarisi ya mevcut kiraci firmalar {izerinden ya da mezun firmalar tizerinden
degerlendirilmektedir. Yaratilan is ve istthdam sayisina ilaveten, ISGEM performansinin
gostergesi olarak firma hayatta kalma oranlar1 da performans géstergesi acisindan énemlidir.
Pek cok uygulamada, kulucka firmalarinin hayatta kalma oranlar;; kulucka yoneticileri,
politika yapicilar veya yerel paydaslar tarafindan hem ISGEM politikalarinin etkinligini ve
bagarisini ortaya koymak hem de kuluckaya finansman saglayan paydaslarin bu desteklerini
hakli ¢cikarmak amaciyla diizenli bir sekilde izlenmekte ve kamuya aciklanmaktadir. Tiim bu
degerlendirmeler kapsaminda agadida, geligsmis tlkelerin performans gdéstergeleri ve 6ne
cikan temel &zellikleri dikkate alinarak Tiirkiye'deki ISGEM’lere yoénelik kilit performans
gostergesiyle (KPG) alt gostergeler gelistirilmeye caligilmistir.

Tablo 4: ISGEM’lere Yonelik Kilit Performans Géstergesiyle (KPG) Alt Gostergeler

No Gosterge Ol¢tim Gosterge
Birimi Yoni
Firmaya Ozgii Gostergeler
1 | Firmalarnn Yillik Satig Cirosu TL Artig
2 | Firmalarin Yillik Karhilik Oram % Artig
3 | Firmalarin Yillik Biiytime Orani % Artig
4 Firmalarin Yillik Mezuniyet Orani % Izleme
5 | Mezun Olan Firmalarin Hayatta Kalma Oranlari(min. 5 yillik) % Artig
6 | Firma Calisanlarinin ISGEM’den Memnuniyet Oram % Artis
ISGEM’e Ozgii Géstergeler
7 Toplam Kiraci Firma Sayus: Say1 Artis
8 | Toplam Doluluk Oram % Artig
Yillik Istihdam Oram % Artig
10 | Firmalardan Yillik Toplanan Kira Bedeli TL Artig
11 | Yillik Isletme Giderleri TL izleme
12 | Yillik Igletme Gelirleri TL Izleme
13 | ISGEM’in Yillik Biiyiime Orani % Artis
14 | ISGEM’in Yillik Karlilik Orani % Artig
15 | Merkezin Yillik Mezun Sayis: Say1 Izleme
16 | ISGEM Isletmesinde Toplam Calisan Sayisi Say1 izleme
17 | ISGEM firmalarinda ve igletmesinde calisan toplam kadin sayis: Say1 izleme
18 | ISGEM’de Basarisiz Olan ya da Mezuniyet Kriterlerini Say1 Azalig
Kargilamayan Jirketlerin Sayis:
19 | Her yil sunulan yeni yatinmlarin sayis1 ve biiytkligu Say1 Artig
20 | Yillik Yaratilan Is ve Istihdam Sayisi Say1 Artig
21 | Firma Calisanlarina Yillik Verilen Eitim Sayis1 Say1 Artis
22 | Tiirlerine Gére Gelir Kaynad: Oranlar (Kamusal Veya Ozel Fon) % Artig
23 | Yerel ve Bélgesel Yénetimlerle Birlikte Tamamlanan Projelerin Say1 Artis
Sayisi
24 | Yerel Uzmanlarin/Akil Hocalarinin/Destek Kuruluglarinin Yillik Say1 Artig
Danigsmanlik Sayis:
25 | Yillik fletisimde Bulunan Mezun Firma Sayisi Say1 Artig
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ISGEM Tesisine Ozgii Gostergeler
26 | Binanin/Binalarin Toplam Kapali Alani Izleme
27 | Islik Sayilarn ve Biiyiikliikleri Say1ve m’ fzleme
28 | Isliklerin Toplam Kapali Alani m” Izleme
29 | Ortak Kullanim Alanlan ve Biiyiikliikleri Izleme
30 | Capa Isletmelere Ayrilan Islik Sayisi/Alan Say1ve m’ Izleme
31 | Dolu Islik Alan m’ izleme
32 | Bos Islik Alan1 m’ izleme

ISGEM’lerin basarisini belirleyen faktdrlerden bir digeri de, ISGEM’lerin yer secimine
iliskin degiskenlerin gelistirilmesi ve ISGEM’lerin isleyis ve ydnetim siireclerinin
belirlenmesidir. Bir yérede/bslgede basarili bir ISGEM kurabilmek ve isletebilmek icin
tek bir model bulunmamaktadir. ISGEM’lerin yer-secim ve yonetimi konusunda, anahtar
rol oynayan pek ¢ok degisken bulunmaktadir. ISGEM’lerin yer secimine yénelik, bagarisini
belirleyen faktdrlerden ilki, ISGEM’in konumuna yéneliktir. ISGEM’lerin fiziksel konumu
onun amaci ve stratejisi ile dogrudan iliskilidir. ISGEM’ler belli bir bélgenin gelistirilmesi
veya eski bir endustriyel bélgenin yeniden canlandirilmasi amaciyla spesifik bir bélgeye
kurulabilecegdi gibi, iniversite veya temel aktorler ile yakin iligkiler saglanabilmesi amaciyla
Universite kamptisine veya kent merkezine yakin bir konuma da kurulabilmektedir.
ISGEM’lerin fiziksel konumu, kuluckaya gelmeyi diisiinen firmalar icin ¢énemli bir tercih
faktorii olmaktadir

ISGEM’lerin kurulmasinda yer secimine iliskin, biiyiiksehirlerde ve &zellikle kent
merkezlerineyakinbirbélgeye konumlanmalari, kirsal kesimlerde kurulmaveigletilmesine
kiyasla daha biiyiik bir bagari faktdrii oldugu yapilan bircok aragtirma ve caligma
sonucunda kabul edilmektedir. Ornegin, 2001 yilinda Neal Young tarafindan, ABD’nin
Minnesota eyaletine yonelik igsletme kuluckalarindan ézellikle ISGEM’lerin isleyisine yonelik
yapilan bir arastirmaya goére, diinya genelinde ISGEM’lerin %57’sinin biiytiksehir ve kent
merkezlerine yakin bir bélgede yer aldid1 ve yer secimine iligkin bu durumun, ISGEM’lerin
basarisinda énemli bir faktér oldugu belirtilmistir®. Yine, Harvard Universitesi tarafindan
yapilan bir arastirmaya gére, diinyada en basarili ISGEM’lerin %68'nin kent merkezlerinde
ve bliytik metropol merkezlerine yakin bir noktada yer aldi: belirtilmistir4, Kent merkezine
yakin bir bélgeye ya da Universitelerin kamptuslerine, teknoparklara, aragtirma park ve
laboratuvarlarina yakin bir noktada konumlandirilan ISGEM’ler, biinyesindeki girisimeilerin
isalanlanileilgiliolanaklara, tesislere ve bireylere daha kolay erismelerini saglayabilmektedir.
Yapilan arastirmalara gore, gelismis kent merkezlerinde tiniversitelere ve teknoloji parklarina
yakin bélgelere konumlandirilan ISGEMler, diger dis aktorlerle iliskilerin gelistirilmesi ve
esgiidiimiin saglanmasi baglaminda, kentlerin diger bélgelerine konumlanan ISGEM’lerden
daha bagarili olmaktadir. Cooper ve Park tarafindan 31 yeni kurulmasi planlanan is geligtirme
merkezleri {izerinde yer-secim faktorlerine iliskin bir arastirma yapilmistir. Arastirmada
ISGEM’lerin yer secim kriterlerinde, tiniversiteye, arastirma parklarina yakinlik gibi

13 Neal Young, “Hatching Good Ideas? Characteristics of Minnesota’s Business Incubators”, Minnesota Department of
Trade and Economic Development, Subat, 2001.
14 Hansen, Morten T., Jeffrey Berger, and Nitin Nohria. “The State of the Incubator Marketspace.” Report Harvard Business

Review (June 2000).
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bazi énemli bulgulara ulasilmistir. Bu bulgular, i) ISGEM’ler, pek fazla uzmanhga sahip
olmadiklar: cografi alanlarda basarili olamamaktadirlar, ii) ISGEM’lerin, {iniversite ile olan
baglantilarinin kuvvetli olmasi, girisimsel basarida énemlidir. Bu nedenle ISGEM’lerin yer
secimlerinde, kent merkezindeki Universitenin veya arastirma parklarinin konumlandid
alana yakin olarak kurulmasi énemlidir's. ISGEM’lerin kent merkezinde ve {iniversite,
yoredeki aragtirma parklarn ile yakin iligkilerde bulunmasy, ISGEM’lerde kiraci firmalar,
tecriibeli ve uzman diger girisimcilerle, iligki kurabilme, mentérlik saglama ve birlikte is
yapabilme kultiirlinii gelistirebilmek amaciyla, stratejik ortakliklar kurabilme imkanina da
kavusmaktadir.

ISGEM’lerin bulundugu bélgenin yerel-bslgesel karakteristiklerinin de (niifus, girisimei
potansiyeli, kent-kir ayrimi vb) ISGEM’lerin performans: iizerinde Snemli etkileri
olmaktadir. Virginia Universitesi tarafindan yapilan bir arastirma kapsaminda, ISGEM’lerin
yer secimlerinde bélgesel ozelliklerinin yaninda, yérenin genel 6zelliklerinin de 6nemli
oldugu belirtilmistir'®. Harvard ve Virginia Universitesi tarafindan yapilan arastirmalar
ve calismalar dogrultusunda ISGEM’in basarisini etkileyen ve ISGEM’in yer seciminde
rol oynayan basglica faktorler yérenin karakteristik ve kurumsal &zellikleri géz &ntinde
bulundurularak gelistirilmis ve asagida Tablo-5’e yansitilmistir.

Tablo 5: ISGEM’lerin Yer Secim Kriterleri

ISGEM'lerin Yer Se¢im Kriterleri

Demografik Ekonomik Cograh ve Kiiltiirel Finansal Meveudiveti
Ozellikler Ozellikler Ozellikler i
Yag Dadilim: Gelir Diizeyi Universitelere Yakinlik/ Yérenin sponsorlarla iliskiler
Mesafe
Bagmli Niifus | . . .. Destek firmalarinin misyonlari,
Oranm gl Oz Sosyrell Sommeys kurumsal éncelikleri
Cels .. Yerel Bélgesel Ekonomik . .
Egitim Diizeyi Fkonomi Gelisme Stratejileri Yérenin Tegvik Yapisi
Goéc Hizma Isgtici Yerelin Gelisme Stratejisi
Kentlesme fstihdam Kamu kurumlarina
orani yakinlik

Kaynak: Junbo Yu, Mark Middleton ve Randall Jackson “Toward the Geography of
Business Incubator
Formation in the United States”, 56th North American Regional Science Association
International (RSAI), Conference,California, USA., 2009, s. 26 ve

Bir yorede ISGEM’in kurulmas: ve yer secim kararinin verilmesi icin yukarida Tablo-5'de de
gosterildigi gibi, 4 ana baglik altinda 17 temel alt gésterge belirlenmistir. Demografik baglik
altinda etnik farklilik, ntifus yas1 ve egitim diizeyi, bdélgenin (yerelin) girisimcilige karsi olan
tutumunu dogrudan etkileyen demografik degiskenler olarak yer almaktadir. Bu degigkenler,
girisimeilik tutumunu dogrudan etkilemesinden dolayi, bélgede (yerelde) ISGEM’lerin bir

15 Sarah Cooper ve John Park, “The Impact of Incubator Organizations on Opportunity Recognition and Technology
Innovation in New, Entrepreneurial High-Technology Ventures”, International Small Business Journal, 2008, 26(2),
27-56.

16 Junbo Yu, Mark Middleton ve Randall Jackson “Toward the Geography of Business Incubator Formation in the United
States”, 56th North American Regional Science Association International (RSAI) Conference, 18-21 Kasim, California,

USA, 2009, s20-27.
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politika araci olarak kullanilma egilimini etkilemektedir. Demografik degiskenlerin yaninda
gelir diizeyi, igsizlik orani, yerel ekonomik yap: gibi ekonomik faktérler de ISGEM’lerin
yeri secimini etkileyen degiskenler kapsaminda ele alinmaktadir. Bu faktdrler, ISGEM’lerin
temel amaclan olan issizlikle miicadele, ekonomik sikintilarin azaltilmas: gibi hedeflerle
dogrudan baglantili olmasindan dolay: bslgede ISGEM kurulup kurulmamas: gerektigini
belirlemekte etkili olmaktadir. Benzer sekilde; yerel ekonomik yap: da, bélgenin genel
endiistriyel yapisimi (sanayi, hizmet, éncii sektdrler vb) yansitmakta ve ISGEM’lere olan
talebi etkilemektedir. Cografi ve kultiirel faktorler olarak; tiniversitelere ve kamu kurumlarina
yakinlik, bunlara ilaveten arastirma parklarina yakinlik ISGEM’lerin kurulmasinda, yer
seciminde etkili degiskenler arasindadir. Ayrica beseri ve sosyal sermaye, bolgesel ekonomik
gelisme stratejileri gibi faktérlerde, yer secim kararlarinin énemli degiskenlerindendir
Finans mevecudiyeti olarak yer alan kisimda ise; ISGEM’lerin finansmaninda rol alan digsal
finansman saglayicilarin (sponsorlarin), kamu tesviklerinin secim kriterlerini yansitmaktadar.
Diger bir ifadeyle, ISGEM’e destek olan kurum/kurulusun (yerel yénetimler, tiniversite, zel
sektér, kamu, vs) cografi odaklary, éncelikleri, sektérel odaklar gibi faktérler, yérede ISGEM
kurulmasina karar verilmesinde etkili olan degiskenlerden siralanabilir

Bu degiskenlerin yaninda DAP Bélgesinde kurulmas: planlanan ISGEM’lerin yer se¢imi
karar1 verilirken, yerel-bdlgesel faktérleri iceren mikro ve makro 6lgekteki yer secim
kriterlerinin de belirlenmesi énemlidir. ISGEM’lerin kurulmasinda, kentin ve bélgenin
genel 6zelliklerinin dikkate alindigi, ekonomik potansiyel ve igsizlik ve isglicli oranlari ve
arazinin durumu gibi makro &lgekli yer secim kriterlerine yer verilmelidir. Mikro 6lcekte
ise; 1) Secilen arazinin tarimsal niteliginin olmamas1 yada oldukca diisiik olmasi, ii) Yer
secimi yapilacak yerin ingaat yapmaya uygun ¢zellikle saglam bir zemine sahip olmas, iii)
Yerin temel ulagim sebekelerine enerji, haberlesme ve su gibi ihtiyaclarin altyapisina sahip
olmas, iv) Altyap1 maliyetlerini arttirmayacak bir egime sahip maksimum %10 olmasi gibi
kentin ulagim, toprak yapisi, altyap: gibi niteliklerini iceren mikro lcekli faktorlerin de ele
alinmasi gerekir.

ISGEM’lerin asil amacy, yerel ve bélgesel diizeyde geri kalmis bdlgelerde girisimeiligin
tegvik edilerek, yeni girigimlerin kurulmasini saglayarak hem igsizligi azaltmak hem
de bélgesel ekonomilerin canlanmasi amacladigi icin, ISGEM’lerin yer secim kararlari
verilirken, bélgenin sosyo-demografik ozellikler bakimindan geri kalmis yorelerine
dncelik verilmelidir. Geri kalmis bélgelerin literatiirde genellikle iki temel grupta toplandig:
gortlmektedir. Birinci grup, tarima dayali ekonomiye sahip olan, gelir diizeyinin dustklagu
ve yuksek igsizlik oranlarinin yani sira teknik ve sosyal altyapi yetersizliklerinin de
gozlendigi kirsal bélgelerdir. Tkinei grup bolgeler ise, belirli él¢iide sanayilesmeyi bagarmus,
ancak eski teknolojileri kullanan sektérlerin yogunlastigy, gelir diizeyinin dustik, issizlik
oranlarinin yiiksek ancak isgticti oraninin ytiksek oldugu kentsel alanlar icermektedir. Bu
alanlar, eskiyen endustriyel yapis1 nedeniyle rekabet gliciinli kaybeden sektérler, orta veya
ileri teknolojiye gecis déneminde belirli bir duraklama ve fakirlesme siirecine giren bélgeleri
olusturmaktadir”. Bu baglamda DAP Bolgesinde, ikinci gruba giren geri kalmis bdélgelerin
ISGEM’lerin yer secim kararlarinda, secilmesi daha uygun bélgeler oldugu yapilan alan
aragtirmalar: ve uygulama érneklerinin incelemeleri dogrultusunda tespit edilmistir.

17 Kahraman Aslan, “Bélgesel Kalkinma Farkliliklarinin Giderilmesinde Etkin Bir Arac: Bélgesel Planlama Ve Bélgesel
Kalkinma Ajanslar1”, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi Yil:4 Say1:7 Bahar 2005/1 s.275-294.
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Tim bu degerlendirmeler kapsaminda asagida Tablo-6, gelismis iilkelerin performans
gostergeleri ve dne cikan temel 6zellikleri de dikkate alinarak Turkiye’de DAP Bélgesinde
ISGEM’lerin yer secim kararlarina yonelik kilit performans gdstergesiyle (KPG) alt
gostergeler gelistirilmeye caligilmistir.

Tablo 6: ISGEM’lerin Yer Secim Kararlarina Yonelik Kilit Performans Géstergeleri

No Gosterge Ol¢iim Goésterge
Birimi Yoéni
Demografik Géstergeler
1 | Niifus Say1 Izleme
2 | Nifus Artis Hiza % Izleme
3 | Bagimh Niifus Oram % Artig
4 | Net Gé¢ Hizma % Azalig
5 | Sehirlesme Oram % Izleme
6 | Geng Yas Niifus Oram % Artis
7 | Bitirilen Egitim Diizeyi % Izleme
Ekonomik Gdstergeler
Kisi Bag1 GSYIH Say1 izleme
Issizlik Orani % Artig
10 | Isgtictine Katilma Oram % Artig
Cograh ve Kiiltiirel Géstergeler
11 | Universitelere yakinlik km Yakinlik
12 | Kamu kurumlarina iletigim olanaklan km izleme
13 | Lojistik aglarin varhig: ve ¢esitliligi Cesitlilik Yakinhk
14 | ISGEM kurulacak alanin cevredeki yerlesme alanlarina gére Konum Izleme
konumu,
15 | Kentin nazim imar plani ile belirlenen sehir gelisme alanlarina Durum Izleme
ve nazim plan kararlarina (kapsaniyorsa) durumu,
16 | ISGEM’in faaliyetlerini ve personelin yagantisini Kosullar Izleme
etkileyebilecek iklim kosullari,
17 | Enerji ve yakit kaynaklarinin yogunluk ve maliyetleri Cesitlilik izleme
agisindan ulagim olanaklan
18 | Toprak yapisi durumu Durum Izleme
19 | ISGEM kurulacak alanin ¢cevredeki yerlesme alanlarina gére Konum Izleme
konumu,
Rekabet Edebilirlik
20 | Bélge ve yakinlarda kurulan diger ISGEM’lerin varhig ve Durum Izleme
rekabet edebilme giicti
21 |Hammaddeyeve pazara yakinlik km Yakinhk
22 | Beseri ve sosyal sermaye Durum Izleme
23 | Yerel ve bélgesel ekonomik gelisme stratejileri Strateji Izleme
24 | Bélgede OSB, KSS, teknopark, kiimelenmeler, v.b. yapilarin Durum Izleme
varligi
25 | Bolge aktorlerinin istekliligi Durum Izleme
Finansal Géstergeler
22 | Sponsorlarla baglantilar Izleme
23 | Tesvik ve imtiyaz olanaklar Artis
24 | Miktar, kalite ve ticret acisindan isgticti kaynaklar, Izleme
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ISGEM’ler icin yer secim karari asla sezgisel olmamalidir. Kullanilan &lgiitler ve
saptamalar matematiksel, ekonomik metotlar ve modellere gére yapilmalidir. Yukarida
belirtilen faktérlerinin degerlenmesi yoluyla bélge icindeki yoreler etkinlik sirasina
sokulmaly, en etkin yoreler, aday kurulus yoreleri olarak secilmeli ve kurulus yeri saptama
yontemleriyle bu aday yoreler arasindan toplam maliyetleri minimum kilan belli bir yore en
iyl veya optimum kurulug yoresi olarak saptanmali, fiziksel etttler yapilmali ve en uygun
kurulus yoresi hakkinda kesin karar verilmelidir.

DAP Bélgesi I¢in Ornek Bir Il ve Bélge Seciminde ISGEM

DAP Bélgesinde yukarida belirtilen gostergelerden iggticti ve igsizlik oranlari kapsaminda
DAP Bélgesi 6zelinde ISGEM’in yer secimi icin érnek bir bélge énerisi getirmek gerekir ise,
asadida, 2016 yilinin DAP Bélgesinin calisabilecek yastaki genc yag ntfus oranlari, isglictine
katilm ve igsizlik oranlarina gére mevcut durumlan asagida Grafik-1 ve 2 kapsaminda
cikarilmigtir.

Sekil 2: DAP 1lleri Gene Yas Niifus Orani

Geng Nifus Yas Orani (15-35 yas)

Van e %3784
Tunceli P 937,22
|V|U§ | %36’50
Malatya I 231,52
Kars s %35, 29
G R % 34,88
Hakkar mo e %43, 11
Erzurum I 935,21
Erzincan I % 33,91
Elazig m— %37 98
Bitlis I %3723
Bingdl mEEEEEEEEE 937,25
Ardahan I %32, 36
Agn e 36,88

%0,00 %5,00 %10,00 %1500 %20,00 %2500 %30,00 %3500 %40,00 %45,00 %50,00

Kaynak: “Istihdam, Issizlik ve Ucret” ve ADNKS, TUIK, 2016
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Sekil 3: DAP Bolgeleri Isgtictine Katilim ve Igsizlik

Kaynak: “Istihdam, Issizlik ve Ucret” ve ADNKS, TUIK, 2016

Bu grafiklere goére, bélgenin iiretim kapasitesi ve altyapisi agcisindan en iyi durumdaki,
Malatya, Elaz1§, Bingdl ve Tunceli illerini kapsayan TRB1 bdlgesinin sahip oldugu yiiksek
issizlik orani dikkatleri cekmektedir. Bu bélgede, calisabilecek yastaki genc yas niifus oran:
ve bununla birlikte igsizlik orani da yliksektir. Dolayisiyla Malatya, Elaz1g, Bingdl ve Tunceli
illerini kapsayan bu bélge ISGEM kurulmasi icin alternatif bir bslge olarak énerilebilir.
Bu bolgeler de Malatya (2 adet) ve Elazig’da 1’er ISGEM bulunmaktadir. Tunceli ve Bingsl
illerinde ise ISGEM meveut degildir. Ancak Bingdl ili icin, Avrupa Birligi -Tiirkiye “Mali
Isbirligi” cercevesinde Katilim Oncesi Yardim Arac: kapsaminda Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanhigi'min uyguladign “Rekabetci Sektérler Programi”’ndan yararlanarak Firat Kalkinma
Ajans: tarafindan Bingdl Il Ozel Idaresi, Bingél Belediyesi ve Bingsél TSO ortakliginda
yirtilen “Bingél'de Is Gelistirme Merkezi (ISGEM) Kurulmas1” projesinin uygulama stireci
baglatilmigtir. Bunun yani sira agadidaki Grafik-2’'ye 4/a (sigortali), 4/b (zorunlu sigortali
esnaf, ciftci), 4/c (kamu) toplaminda kamu icerisinde caligan toplam pay hesaplanmigtir
Kamu icerisinde en cok kisi istihdam eden iller, Tunceli, Agr, Bitlis ve Bingél’dur. Bu oran,
nitelikli personel sayis1 baglaminda da énemli bir géstergedir. Bu anlamda Tunceli ve Bingdl,
ISGEM’ler icin nitelikli personele sahip olma baglaminda da éne ¢ikan iller arasindadir.
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Sekil 4: 4/a (sigortaly), 4/b (zorunlu sigortali esnaf, ¢iftci), 4/c (kamu) Toplaminda
Kamunun Payi, 2016

Kaynak: SGK, Istatistikleri Aylik, 2016.

Ancak Tunceli, her ne kadar sosyo-demografik degigkenler baglaminda ISGEM kurulabilmesi
icin uygun bir gibi gériilse de ilin pazara ve hammadeye yakinlik, gtivenlik baglaminda
lokasyon olarak ISGEM acisindan yeri de sorgulanabilir niteliktedir

Illerin 2015 yilinda 10-19/ 20-29/30-49 kisilik orta 6lcekli firma sayisi ve toplam calisan sayilar
g6z 6niinde bulunduruldugunda, biiytiksehir ve ISGEM olan iller disinda (Van, Malatya
Elaz1g, ve Erzincan), Agri, Bingdl, Kars ve Igdir illerinin, orta 6lcekli firma ve istthdam edilen
kisi sayilar bakimindan diger illerden daha én plana ¢iktigi gérilmektedir.

Sekil 5: Firma Biiytiklitklerine gére Isyeri ve Calisan Sayisy, (Agr, Bingdl, Igdir ve Kars, 2015)

Kaynak: “Istihdam, Issizlik ve Ucret” ve ADNKS, TUIK, 2016
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Kaynak: “Istihdam, Issizlik ve Ucret” ve ADNKS, TUIK, 2016

Kaynak: “Istihdam, Issizlik ve Ucret” ve ADNKS, TUIK, 2016
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Kaynak: “Istihdam, Issizlik ve Ucret” ve ADNKS, TUIK, 2016

Bu kapsamda, calisma yasindaki genc niifus orami da dikkate alinirsa ISGEM’lerin
kurulabilmesi icin Bingdl, Agry, Kars ve Igdir illeri de ISGEM’lerin kurulabilmesi baglaminda
on plana cikan iller arasinda gosterilebilir. Calisma kapsaminda gelistirilen yer secim
kriterleri dogrultusunda ISGEM 6nerilen Agr, Bingél, Igdir ve Kars illeri meveut durumlarina
Tablo-7 kapsaminda yer verilmistir. Bu analizlere gére ISGEM yer secimlerinde Agri, Bingdl,
Igdir ve Kars, Gosterge yonu temel alinarak tim kriterlere uygun goriilmektedir.
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Azerbaycan (Nahcivan), Giircistan ve Iran’a ulasan Dilucu, Tiirkgézii ve Giirbulak simir
kapilar: {ilkemizin Kafkasya ve Orta Asya’ya acilan tarihi, kiiltiirel ve ticari gecitlere
yakin noktadir. Ornegin Igdir, Igdir, Tiirkiye’nin Ermenistan, Azerbaycan (Nahcivan) ve
Iran olmak tizere 3 iilke ile 3 sinir kapisi bulunan tek ilimizdir. Bu sinir kapilari Ermenistan
ile Alican Kara Sinir Kapisy, Iran ile Boralan Kara Sinir Kapisi ve Nahcivan ile Dilucu Kara
Sinir Kapisidir. Kapilardan sadece Nahcivan’a acilan Dilucu Sinir Kapisi faaliyettedir.
Ankara-Kars hizli tren ve Kars-Tiflis-Bakii demiryolu hatti, proje asamasinda olan Kars-1§dir-
Nahcivan demiryolu ve Kars Lojistik Merkezi gibi blytlik kamu yatirimlarina ev sahipligi
yapmaktadir. Kars-Tiflis-Bakii ve Kars-Igdir-Dilucu-Tahran-Islamabad demiryollar ile
Trans-Katkasya ulasim koridorunun tesis edilmesi projesi, Marmaray vasitasiyla Kazakistan
ve Cin’i Avrupa’ya baglayacaktir. Bu koridorla birlikte Katkasya ve Orta Asya’ya yonelik
insan ve mal trafiginde meydana gelecek artis bélgenin stratejik konumunu éntimtizdeki
dénemde daha da gtclendirecektir. Turkiye’'nin batisi ve Avrupa pazarlarina olan cografi
uzaklik dezavantajina ragmen Bélgedeki bu illerin Asya pazarlarina yakinhign ve gecis
yolu lizerinde olmasi nedeniyle édntimuzdeki dénemde énemini ve gelismislik diizeyini
arttirabilecek potansiyellere sahiptir®. Bingdl ili ise, Sivas-Malatya-Elaz1§-Bingdl-Tatvan
demiryolu hattinin iyilestirilmesi/yenilenmesi ile birlikte lojistik merkez potansiyelinin,
hammaddeye ve pazara yakinligini da artiracagina isaret etmektedir®. Dolayisiyla bu illerde
lojistik aglarin varhigs, cesitliligi, hammaddeye ve pazara yakinhgu ile dikkatleri cekmektedir.
Bu iller, bélge icerisindeki tiretimde, tiretim icin gerekli olan hammaddenin temin edildigi,
Uretimin yapildigi ve hammadde temini ve sonrasi yapilan tiretim sonucu ortaya cikan
Urtnlerin dagitiminin yapildigi yere yakin illerdir.

Ornek olarak belirlenen Agri, Bingdl, Igdir ve Kars illeri i¢in 8nerilen ISGEM’lerde yer
secim kararlarinda atil durumda bulunan tesislerin tahsis edilmesi ingaat ve kurulus
maliyetlerini azaltacak, ISGEM’lerin kent merkezine uzak olmamasi, Kiiciik Sanayi Sitesi,
Universiteye ise yakin olmasi1 ISGEM’e olan talebi ve rekabeti artiracaktir.

Agr1, Bingél, Igdir ve Karsillerii¢cin yer se¢cim kararlarinin verilmesinin ardindan kurulabilecek
ISGEM Modeli kapsaminda gerek kurulum dénemi gerekse isletme dénemi siiresi boyunca
basvurulabilecek destek tiirleri, ISGEM’lerin basarili bir sekilde hayatta kalabilmeleri icin
énemli araclar arasindadir. Tiirkiye'de her ne kadar ISGEM’lere yonelik destekler sayica yetersiz
goriilse de, ISGEM’lere yonelik desteklerin cesitliligi de dikkatleri cekmektedir. Bu desteklerden;
i) KOSGEB ISGEM Isletme Destegi (250.000 TL hibe ve 500.000 TL faizsiz kredi desteginden
yararlanilabilir, ayrica diger KOSGEB desteklerinden ISGEM’de faaliyet gésteren igletmeler
faydalanabilir), ii) Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi (DAKA) tarafindan sadlanan destekler:
Ajansin Mali Destek Programlari ile hem ISGEM’de faaliyet gésteren firmalara hem de ISGEM’e
destek sagdlanabilir, iii) Ihracata yoénelik olmak tizere ézellikle Kalkinma Bakanlidi destekleri,
iv) Avrupa Birligi veya diger uluslararas: hibe fonlari, v) Diger Kurum ve Kuruluglar Tarafindan
Diizenlenecek Hibe Programlarindan Elde Edilmesi Diigtiniilen Gelirler ISGEM modelinde
kullanilabilirligi éngérilen destek tiirleri arasindadir.

Bu destek cesitlerinin yaninda igletme esnasinda elde edilmesi éngériilen gelir ve gider
kalemlerinin de detayli olarak belirlenmesi ve bu kapsamda yol haritasinin cizilmesi
gerekir. Agri, Bingdl, Igdir ve Kars illeri icin yer secim kararlarinin ve alinacak destek
tirlerinin belirlenmesinin ardindan, birinci asamada gider kalemlerini iceren yatirnm
harcama kalemlerinin belirlenmesi énemlidir. Bu harcama kalemleri ya da gider kalemleri
asadidaki Tablo-8'de de gésterildigi gibi 8 temel bash§: kapsamaktadir: Bu basgliklar;

18 “TRA2 Bélgesi (Agri, Ardahan, Igdir ve Kars) 2014-2023 Bélge Plan1”, TC. Serhat Kalkinma Ajansi, 2014.
19 “TRB1 Bélge Plani, 2014-2023 (Bingd), Elaz1g, Malatya, Tunceli) ”, TC. Firat Kalkinma Ajansi, 2014
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i) Insaat Giderleri,

ii) Ekipman Malzeme Giderleri,

ii1) Hizmet Alim1 Giderleri,

iv) Insan Kaynaklar: Giderleri,

v) Tanitim ve Goértunurlik Giderleri,
vi) Yerel Ofis/Proje Giderleri,

vii) Diger Maliyetler ve

viii) Idari Maliyetler olarak siralanabilir.

Bu gider kalemlerinin ve maliyetlerin yaninda igletme esnasinda elde edilmesi éngériilen
gelir kalemlerinin de belirlenmesi énemlidir. Bir ISGEM icin tahmini gelir kalemleri;

1) Kira gelirleri (1. y1l % 75, 2. y1l % 50, 3. y1l % 25 stibvansiyon uygulanmaly; 4. yil ise kira
gelirinin % 100"t alinmalidir),

i1) ISGEM catis1 altinda ki firmalardan tanitim ve pazarlama faaliyetleri icin ticret alinmahdir,
iii) ISGEM Miidiirliigii tarafindan yapilan tanitim ve pazarlama faaliyetlerinin satisa
doéntismesi asamasinda elde edilen kardan paylar,

iii) Yerel Katkilar (yerel sahiplenmenin olmasi durumunda ISGEM’de tiretilen mal
ve hizmetler éncelikli olarak tiiketilecektir), iv) Cay Ocagi, Kafeterya gibi ihale ile
disardan temin edilecek hizmetlerden elde edilecek gelirler, olarak siralanabilir.

Tablo 8: ISGEM’lere Yonelik Gelir ve Gider Kalemleri

ISGEM'lere Yénelik Gelir ve Gider Kalemleri

Gider Kalemleri Gelir Kalemleri

Kira gelirleri (1. y1l % 75, 2. y1l % 50, 3. y1l % 25 stibvansiyon
uygulanmaly; 4. y1l ise kira gelirinin % 100’ alinmalidir)
ISGEM catis1 altinda ki irmalardan tanitim ve pazarlama
faaliyetleri icin ticret alinmalidir

ISGEM Mudirligi tarafindan yapilan tanitim ve pazarlama

Insaat Giderleri

Ekipman Malzeme Giderleri

Hizmet Alim1 Giderleri faaliyetlerinin satiga déniigmesi agamasinda elde edilen kardan
paylar

Insan Kaynaklan Giderleri Yerel Katkilar

Tanitim ve Gériintirlitk Cay Ocady, Kafeterya gibi ihale ile disardan temin edilecek

Giderleri hizmetlerden elde edilecek gelirler, olarak siralanabilir.
ISGEM biinyesinde kiitiiphane, egitim salonu, konferans

Yerel Ofis/Proje Giderleri salonu,laboratuvar gibi ortak kullanim alanlarinin kiraya
verilmesinden elde edilecek paylar,

Idari Maliyetler

Diger Maliyetler

ISGEM’lerin yer secim kararlarinin verilmesinin ardindan, ISGEM’in diger basarisinin
altinda ISGEM’in y6netim yapis1 gelmektedir. ISGEM’lerin yénetim yapisi ile ilgili olarak
farkli tlkelerde ve farkli tirde uygulamalara sahiptir. Ancak yine de, genel olarak pek cok
tilkede ISGEM’in ydnetim yapisy; ticlii bir sistemden meydana gelmektedir. Bu sistem, i)
ISGEM yéneticisi, ii) yénetim kurulu ve iii) ISGEM’e alinacak firmalarin incelenmesi ve
onaylanmasindan sorumlu bir danisma konseyinden olusmaktadir®.

20 Sameer Verma, “Success Factors for Business Incubators: An Empirical Study on Canadian Business Incubators”,

Carleton University Canada, 2004, s.44.
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ISGEM’lerin asil varlik sebebi, yeni girisimlerin hayatta kalabilmeleri ve basarisiz
olmalarinmi 6nlemek olduguicin yénetim yapisindaki en 6nemli faktr, ISGEM yéneticisidir.
Yukarida da belirtildigi gibi Tiirkiye'deki ISGEM’lerin de en énemli sorunlarindan biri,
yénetim sorunu ve yoneticilerin ilgisizligidir. Iyi yonetilmeyen bir isletme kuluckasinda,
kiraci firmalarin ihtiyaclar: dogru bir sekilde tespit edilemeyecek, gereken hizmetler gereken
kalitede ve standartta sunulamayacak. Bu nedenle ISGEM yéneticisinin iyi belirlenmesi
gerekmektedir. ISGEM’lerin yoneticileri, pasif idarecileri olmaktan ziyade, ISGEM’lerin
uzun dénem basaris1 ve sturdirilebilirligini saglayacak sekilde dinamik ve aktif bir rol
tistlenmeleri gerekmektedir. Dolayisiyla ISGEM’lerin yonetimi, bir kamu hizmeti olarak
gorilmemeli, dolayisiyla bu gorevler tercihen 6zel sektér odakl olarak ytratiilmelidir.

ISGEM’lerin basaris: ve daha nitelikli bir hizmet sunabilmeleri icin tam zamanh personel
ve uzman sayisimin da yeterli diizeyde olmas1 gerekmektedir. ISGEM’ler her biri kendi
alaninda uzman tam zamanl personele sahip olmalariyla birlikte, biinyelerindeki kirac:
firmalarin ve girisimcilerin ihtiya¢c ve sorunlarina daha somut céziimler getirebilirler ve
daha iyi destek hizmeti sunabilirler. Dolaysiyla ISGEM’in yénetiminde biiytimenin erken
asamasinda olan kiracilara her tiirli teknik hizmeti sunabilecek, rehberlik edip, destek
saglayabilecek yeterli sayida personele sahip olmalar gerekmektedir.

ISGEM’in ydnetim yapisinin giiclendirilmesi i¢in, biinyelerine dahil etmeyi diistindiikleri
kiraci firmalarin seciminde belli kriterler kullanilmalidir. Bélgedeki her bir ISGEM icin
kiraci firma secim siireci ve bu siirecte dikkate alinan kriterler ISGEM’lere gére farklilik
gosterebilir. ISGEM’ler kiraci firma secimiyle ilgili kararlarini kendi belirlemis olduklar
basari faktérlerine gére vermelidirler. ISGEM’lerin kiraci firma secim siirecinde bir takim
kriterleruygulamasi, kiraci firmalarin 6ngérildiigi sekilde gelisme gésterip géstermediginin
izlenebilmesi ve kiraci firmalara ek kaynak ihtiyaci olup olmadigina karar verilebilmesi,
ISGEM’lerin ydnetim yapisinda da énem olusturmaktadir. Bu kapsamda, ISGEM biinyesine
dahil edilecek firmalara asagida gdsterilen giris secim kriterleri uygulanabilir®.

Tablo 9: ISGEM Kiraci Firma Secim Kriterleri

ISGEM Kiraci Firma Secim Kriterleri
Kiraci olmak isteyen firmanin projesinin yaraticiliga

Kiraci olmak isteyen firmanin sahibinin yillik mali tablolari/ bilangosu ve faaliyet giderlerini
ddeyebilme becerisi

Kiraci olmak isteyen firmanin yazih is planina sahip olmasi

Yeni kurulan ve yerel bir firma olmasi

Firmanin tiniversite ile baglantilan

ISGEM biinyesindeki meveut firmalarla tamamlayicihign

Urlin/hizmetin pazarlanabilirligi
Referanslar

ISGEM’lerin yonetim yapisina iligkin olarak; yoneticisi, personel ve kirac1 firmalarinin
yaninda, kurucular1 ya da hizmet saglayicilari/isletme destegi da ¢ok o&nemlidir.
ISGEM’lerin genel idari/yonetimsel hizmetlere ek olarak ISGEM’lerin kurulum asamas:
ile beraber, yerel, kamu kurumlarinin, meslek kuruluglarinin ya da kar amaci1 giitmeyen

21 Sameer Verma, “Success Factors for Business Incubators: An Empirical Study on Canadian Business Incubators”,

Carleton University Canada, 2004, 5.45-46.
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kurumlarn bireysel ya da ortakligi kapsaminda ISGEM’lere igletme destedi saglamasi
dnemi pek cok aragtirmada vurgulanmaktadir. Bu kapsamda, DAP Bolgesi bagta olmak
tizere ISGEM kurulmas: planlanan bélgelerde Ticaret ve Sanayi Odalarinin énciiliigiinde
ISGEM’lerin kurulus asamalarinin desteklenmesinin ardindan, belediyeler, tiniversiteler,
6zel idareler, kalkinma birlikleri, meslek kuruluslar veya kar amaci glitmeyen kooperatifierin
ortak girigsimleriyle beraber ISGEM’lere yénelik isletme destegi saglanabilir.

Gelismis iilke modellerinin incelenmesi, Tiirkiye'deki ISGEM’lere yonelik meveut
politikalarin degerlendirilmesi ve DAP Bolge Kalkinma Idaresi Girisimeilik ve Yenilikeilik
Thtiyac Analizi Projesi kapsaminda yapilan saha ziyaretleri sonucunda ISGEM’lere yénelik
olarak bu calisma kapsaminda tespit edilen sorun alanlarina ve ¢éziim onerilerine yer
verilmigtir:

a. Yonetim sorunu ve yoneticilerin ilgisizligi: Tirkiye’de maalesef ISGEM’ler icin ciddi
bir yénetim sikintis1 yasanmaktadir. Bircok ISGEM’de yénetici pozisyonunda yer alan
kisiler, ISGEM’in temel yapisindan bihaberdir. Iyi yénetilmeyen bir isletme kuluckasinda,
kiraci firmalarin ihtiyaclari dogru bir sekilde tespit edilemeyecek, gereken hizmetler
gereken kalitede ve standartta sunulamayacak ve bunun sonucunda kulucka icerisinde
yer alan firmalar ya kendilerinden beklenen performans: (btiyimeyi) sergileyemeyecek
ya da hayatta kalmay:1 basaramayacaktir.

b. Siirdiiriilebilir finans sorunu: Tiirkiye’deki bircok ISGEM’de sadece kira gelirleri ile
finansal yeterliliklerini stirdiirebilmeleri konusunda ve kiraci firmalara daha fazla / daha
kaliteli hizmetler sunmalar1 konusunda baz1 sorunlar yasanmaktadir. Sadece kira getirisi,
bir ISGEM’i ayakta tutmak icin yeterli degildir.

c. ISGEM kapasitesinin yetersizligi: ISGEM’lerin diizenli kira geliri elde edilmesi ve elde
edilen kira gelirlerinin kaliteli hizmet sunmaya yeterli olabilmesi icin, ISGEM’lerin
belli bir buytikliige sahip olmasi gerekmektedir. Tlirkiye’de de genel olarak Van ve
Tarsus ISGEM haricinde ISGEM’lerin kapladig: alan yeterli biiyiiklitkte degildir. Bir
ISGEM’in, herhangi bir kamu siibvansiyonu olmadan kendi kendine yeterli bir sekilde
faaliyetlerini stirdiirebilmesi icin yeteri kadar biiyitk olmasi ve kuluckanin isletme
destek programlarinin finanse edilebilmesi icin yeteri kadar kira geliri elde edebilmesi
gerekmektedir. Kritik biiytikliige ulagabilmek ve kuluckalardan elde edilen etkilerin ortaya
cikabilmesi acisindan, ISGEM’lerin, 20-30 arasinda kiraci firmaya hizmet edebilecek
sekilde planlanmasinin ve ortalama 3500-4000 m? bir alanda kurulmasinin yararli olacag:
dtstnulmektedir®?. Bu kapsamda Tablo-8'deki maliyet ve gelir kalemlerinin detaylar
da temel alinarak asagida Agr, Bingol, Igdir ve Kars illeri icin dnerilen ISGEM’lerde
onerilen islik ve biiytiklitk sayilarn kapsaminda ISGEM’in kurulus stirecine yer veren
Sekil-1’e; sabit yatirnmlara yer veren Tablo-10’a; ardindan da gelir ve gider tablosuna,
personel ve kira maliyetleri yansitan Tablo-11e yer verilmistir.

Agri, Bingdl, Igdir ve Kars illeri icin 6nerilen ISGEM’ler asagidaki Sekil-6’da da gériildiigii
tizere, Is Zaman Cubuk grafigine gére yatirimin mimari, altyapi-iistyap: projeleri ile
mithendislik uygulama cizimleri hazirlanacaktir. Imar izinleri ve ihale stirecleri dahil 6
aylik bir calisma sonucunda projelendirme asamasinin tamamlanmasi éngérilmektedir.

22 Tirkiye’de ISGEM’lerde ortalama islik sayisi da 20-35 arasinda degismektedir.
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Projelendirme asamasi dért alt faaliyeti kapsamaktadir. Bunlar, kesif ve etiit, harita
calismasi, mimari projelendirme ve uygulama projelerinin hazirlanmasidir. Projenin
ikinci agsamasi, Ingaat asamasidir ve bu agsama 1 yillik bir siirece yayilmstir.

Sekil 6: Onerilen ISGEM’lerin Is-Zaman Cubuk Grafigi

is-ZAMAN CUBUK GRAFIGi
Proje Adi: Agri-Bingol-Igdir-Kars iSGEM
1.yl 2.yl

Asamalar

Baslama tarihi
Bitis tarihi

10. Ay

11. Ay

12. Ay

10. Ay
11. Ay

12. Ay

Siresi
1. Ay
2. Ay
3. Ay
4. Ay
5.Ay
6. Ay
7. Ay
8. Ay
9. Ay
1. Ay
2. Ay
3. Ay
4. Ay
5. Ay
6. Ay
7. Ay
8. Ay
9. Ay

Etud ve Kesif Calismasi

Harita Calismasi

1. Ay
6. Ay

6. Ay

Mimari Projelendirme
Uygulama Projelerinin
Hazirlanmasi

Kaba-insaat Altyapi

ince-ingaat Tesisat

7. Ay
22. Ay
16. Ay

Alan Diizenlemeleri

i¢ Mimari
Miihendislik ve
Kontrol6rltk

P
-

Teknoloji Projelendirme

20. Ay
24. Ay
5. Ay

Teknoloji Alim

isletmeye Alma

Tablo-10’daki sabit yatirimlar Agri, Bingél, Igdir ve Kars illerinde kurulmasi énerilen bir
ISGEM icin temel olarak bina (islikler, ortak kullanim alanlar1 vb.) yatirimlari, tesisat
yatirimlari, ¢cevre diizenlemesi yatirimlar: ve yemekhane makine techizati yatirnmlarindan
olugsmaktadir. Bu kapsamda; sabit yatinmin detaylar géz éntinde bulunduruldugunda;
ingaat maliyetleri, makine-donamim ve tesisat maliyetleri, sigorta maliyetleri, tasima
maliyetleri, montaj maliyetleri beklenmeyen giderler, igletmeye alma giderleri ve genel
giderler sabit yatirim maliyet kalemlerini olusturmaktadir. ISGEM kurulmasinda yatirim
stiresi 2 yil olarak 6n goériilmistir. ISGEM kurulus asamasinda beklenmeyen giderler;
toplam sabit yatirim tutarinin %1’i, genel giderler; toplam sabit yatirim tutarinin %2’si
isletmeye alma giderler olarak diigtiniilmustiir. Isletmeye alma giderleri olarak da
tanitim organizasyonlari, brogtir maliyetleri ve idari giderler diigtintilerek hesaplanmigtir.
Bu tutarlarin da eklenmesiyle proje toplam yatinm bedeli 2.401.124,90 TL olarak
hesaplanmigtir. Bu hesaplamalar icerisinde peyzaj ve acik alan diizenlemeleri (Otoparklar,
Park Totem ve Yénlendirmeler, Gélge Elemanlar, Pergolalar, Oturma Banklari, Cép
Kovalari, Bahce Topradi, Cimleme, Giibreleme, Agaclar, Siis Bitkileri, Mevsimlikler vs),
mobilya donanim (masa, sandalye, vs.), mimari ve miihendislik proje bedelleri piyasa
aragtirmasikapsamindaaragtirilmigtir. Buna gérebenzerbirtesisinmimariprojesiicinsaha
arastirmasi kapsaminda Van, Elazig, Malatya ve Tarsus ve Hakkari ISGEM kapsaminda
yapilan aragtirmalar ve goériismeler neticesinde elde edilen ortalama rakamlara gore
belirlenmigtir. Bu goértigmeler cercevesinde mimari proje giderleri 25.133,52 TL + KDV,
muhendislik ve uygulama proje giderleri ise; 18.850,14 TL statik proje bedeli, 12.566,76 TL
mekanik proje gideri ve 9.676,41 TL elektrik proje gideri olmak tizere toplam 66.226,83 TL
+ KDV’dir. Peyzaj ve acik alan diizenlemeleri ise 244.790,12 TL + KDV’dir. Ingaat giderleri
ise Gelir Idaresi Bagkanligi’nin “2017 Yili I¢in Binalarin Metrekare Normal Insaat Maliyet
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Bedellerini Gasterir Cetvel” rakamlari temel alinarak hesaplanmigtir. Bu cetvele gore III.
Sinif Yapilar Ticari blirolarin metrekare birim fiyati asgari, 374, 69 TL; azami 424, 41 TL,
ortalama ise 399,55 TL'dir. Toplam insaat alani; 10 Adet 75 m? 10 Adet 100 m? 5 Adet
200 m?, temel alan tizerine ve 3 Adet 250 m? temel alan tizerine iki kat olmak tizere 3500
m? ‘dir. Ortalama metrekare maliyeti hesaplandiginda, bina ingaat maliyeti 1.398.437 TL

olarak hesaplanmaktadir®.

Tablo 10: Bir ISGEM Kurulabilmesi icin Ornek Yatirim Harcamasi Cetveli

Yatirim Harcamasi

1. Kesif ve Imar Giderleri

2. Mimari Proje Giderleri
2.1 Mimari Proje Hazirlama Giderleri

Giderleri
6.2. Guvenlik Kultbesi ve Park Girisi

18. Mobilya Donanim

N
e
BN N
6 Towrersiol Vasmtve G
(s s e |

1. Yil
I¢ Para

Oz Kaynak

25.133, 52

41.093, 31

247.012,50

19. Genel Giderler %2 62.647,90
20. Beklenmeyen Giderler %1 31.323,95

2. Y1l
Ic Para
Oz Kaynak

1.404.737,00
1.398.437,00
6.300,00
244.790,12
247.012,50

1.825,00

300,00
300,00
25,00
200,00
400,00
600,00
100.000,00
39.967,29
19.983,64

Toplam
ic Para
Oz Kaynak

25.133, 52

41.093, 31

1.404.737,00

247.012,50
244.790,12
247.012,50

1.825,00

300,00
300,00
25,00
200,00
400,00
600,00
100.000,00
102.615,19
51.307,59

Yatinm harcamalarinin ardindan Tablo-11 kapsaminda, ISGEM icin isletme giderleri ve
gelirleri de 6ngériilmeye caligilmistir. Isletme giderleri, personel giderleri, temizlik hizmeti,
guvenlik hizmeti, elektrik bedeli, su bedeli ve personel yemek giderlerinden olusmaktadir.

23 Detayl1 bilgi icin bkz: 2017 Bina Insaat Maliyet Bedelleri Cetveli, Gelir Idaresi Bagkanligy,
< http://www.gib.gov.tr/yardim-ve-kaynaklar/yararli-bilgiler/bina-insaat-maliyet-bedelleri-cetveli>, (erigim tarihi:

11.05.2017).
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Isletme gelirleriise 3 kaleme ayrilmaktadir. Bunlar kira gelirleri, katk: pay:1 gelirleri ve personel
yemek gelirleridir. Kira gelirleri, kurulmasi énerilen ISGEM biinyesinde yer alacak 28 isligin
kiralanmasi planlanmigtir. Bdlgede kurulan bir ISGEM ile 300 kisinin istihdamu ile issizligin
getirdigi sorunlar azalacaktir. Bu islikler icin belirlenen kira bedeli ortalama 2,5 TL/ m? “dir.
Bu rakamda daha énce belirtildigi gibi, Van, Elazig, Malatya ve Tarsus ve Hakkari ISGEM
kapsaminda yapilan arastirmalar ve gérismeler neticesinde elde edilen ortalama rakamlara
gore belirlenmistir. Katk: pay1 gelirleri, ISGEM idari giderleri nedeniyle bélgede yer alacak
isletmelerden bir katki pay1 alinmasini éngérmektedir. Bu bedelin de yine 1 TL/ m? gibi ctizi
bir bedel olmasi 6nerilmektedir. Kira ve katki pay: gelirleri ile ISGEM’in idari stirdiirebilirligi
saglanacaktir. Yaratilacak fazla kaynak ile egitim projeleri, tamitim faaliyetleri vb. projeler
gerceklestirilebilir. Son olarak, personel yemek gelirleri ise Yemekhanenin ortak olmas:
durumunda devreye girmektedir. Buna gére yemekhane maliyetlerinin igliklerde calisan kisi
saylisina gore isletme sahiplerince 6denmesi gerekmektedir. Yemekhane gelirleri tamamen
yemekhane giderlerinin isletmelere yansitilmasi ile ¢ézulebilir. Kar amaci gtitmedigi icin
gelir ve giderler hesaplara yansitilmamistir. Yapilan arastirmalarda bir 6giin yemegin kisi
bag1 maliyeti 5 TL arasinda olmaktadir.

Tablo 11: ISGEM Isletme Gider ve Gelirleri

Isletme Giderleri Aylik Bedel | Yillik Bedel Aciklama
2 kisilik bir ekip kurulmusgtur. Bu kisilerin vergi
Personel Giderleri (Bag-Kurprimi dahil) | 4.000 48.000 dahil maliyetleri hesaplanmisgtir. (Asgari ticret

temel alinmigtir).
Goériismeler sonrasinda ortalama midiir maaslar

ISGEM Mudiirii (Bag-Kurprimi dahil) | 5.000 60.000 dikkate almarak hesaplanmistir.

Giivenlik Hizmeti (Bag-Kurprimi dahil) | 1.500 18.000 1 kisilik giivenlik hizmeti alinacaktir

Temizlik Hizmeti 500 6.000 1 kisilik y1llik malzemeli temizlik hizmeti alinacaktir
Su Bedeli 150 1800 Tahmini yaklagik bedel 8ngérillmustiir.(Ortak

kullanim alanlan i¢in)

Personel Yemek Gideri (Yemek giderlerinin
Personel Yemek Gideri o} o tamamiyla

igletmelere yansitilacag: varsayilmistir)
Tahmini yaklagik bedel 6ngérillmustiir.(Ortak

Internet 150 1.800 kullanim alanlan i¢in)
Telefon 150 1800 Tahmini yaklasik .b?del dngériilmiistiir.(Ortak
kullanim alanlan igin)
Elektrik 150 1800 Tahmini yaklagik .b?del dngériilmiistiir.(Ortak
kullanim alanlan igin)
Kurtasiye . 600 Tahmini yaklagik 'b<.edel dngérilmiistir.(Ortak
kullanim alanlan i¢in)
Toplam (TL) 11.650 139.800
Ekipman ve Malzeme Giderleri TL /Yilhik
Ekipman ve Malzemeler Makine ve Techizatin Yag1 | Tahmini Bedel (TL-KDV Hari¢)
Bilgisayar Sifir 4.000
Toplam Sifir 4.000
Toplam Giderler (Yillik) 143.800 TL
Gelirler Metrekare bagina maliyet (TL)-Yilhk
Aylik Bedel | Yillik Bedel Agiklama
Kira Gelirleri 8750 105,000 Metrekare }:?mm fiyat1 2,5 TL ve &nerilen alan 3.500
metrekaredir.
Katk: Pay: Gelirleri 3500 42,000 Metrekare b.mm fiyat1 1 TL ve dnerilen alan 3.500
metrekaredir.
Yemek Gelirleri 0 0
Toplam (TL) 12.250 147.000
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Yukaridaki Tablo-10 ve Tablo-11 géz 6éntinde bulunduruldugunda, asagidaki Tablo-13%
gore, ISGEM’in devlet katkisiz net nakit akimi yillik 3.200 TL olarak hesaplanmaktadir.
Ancak Yapilan mali analiz sonucunda projenin Mali I¢ Karlilik Orani (FIRR) %0 olarak
bulunmustur. ISGEM kar amaci gtidiilmeyen bir kamu projesidir. Bu nedenle finansal analiz
sonuclarinin olumsuz cikmasi yatirim karar agisindan temel kriter olarak alinmamalidir.
Ekonomik analiz sonucglar bu tiir kamu yatinmlarin degerlendirilmesi adin esas belirleyici
faktorlerdir. Ayrica Yukarida gider tablosunda destek rakamlarina yer verilmemistir. Genel
hesaplamalar dikkate alindiginda, asagida Agri, Bingdl, Igdir ve Kars illerinde kurulmas:
6nerilen bir ISGEM’lerin destek oranlarina da yer verilerek, KOSGEB destekleri yeniden
hatirlatilmak istenmistir.

Tablo 12: KOSGEB Bagvurulabilecek Destek Oranlari

Tablo 13: ISGEM’in Finansal Analizi

Doénem Isletme Dénemi Yillar

Yillar 1. Yil 2.Yi1l 3. Yil 4. Yil 5. Yil
A. Nakit Girigleri Toplam (TL) 2.401.124,90 TL |147.000[147.000 |147.000 |147.000 |147.000
1. Isletme Gelirleri (Satig Gelirleri,
Faizlervb) (TL) o) 147.000 | 147.000 | 147.000 |147.000 |147.000
1.1. Kira gelirleri (TL) o) 105.000| 105.000 |105.000 |105.000 |105.000
1.2. Katki Pay1 Gelirleri (TL) o 42.000 |42.000 [42.000 |42.000 |42.000
1.3. Yemek Gelirleri (TL) 0 0 o o 0 o)
2. Devlet Destekleri (Tegvikler,
Sitbvansiyon vb.) (TL) © © © © © ©
3. Ozkaynak (TL) 2.401.124,90 TL |o 0 0 o) o}
B. Nakit Cikiglar: Toplam (TL) 2.401.124,90 TL
1. Yatinm Harcamalan (faizler haric) 2.401.124,90 TL |0 0 o) o) o}
1.2. Isletme dénemi yatinnmlan (TL) o o o 0 0 0
2. Isletme Giderleri (TL) o) 143.800|143.800 |143.800 |143.800 |[143.800
2.1. Personel giderleri (TL) o) 48.000 [48.000 |48.000 |48.000 [48.000
2.2. Diger Isletme Giderleri (TL) o 95.800 |95.800 95.800 |95.800 [95.800
2.3. Yemekhane Giderleri (TL) o) 0 o o o) )
3. Vergi ve stopajlar (TL) 0 0 o o) o o
NET NAKIT AKIMI (A-B) (TL) 2.401.124,90 TL [3.200 [3.200 3.200 3.200 3.200
Nakit Akim Ozkaynaksiz (TL) -2.401.124,90 TL |3.200 |[3.200 3.200 3.200 3.200
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d. Ortak proje kiiltiiriiniin gelismemesi: Tirkiye'deki ISGEM’ler genel olarak yerel
Universitelerle isbirligi yapmamaktadir ve yerel kaynaklarin ortak projelerin
gerceklestirilmesi i¢cin uygun sekilde kullanilmasina yénelik herhangi bir baglanti
kuramamiglardir. Bu durum hem ISGEM’lerin kendi kendilerini finanse etmeleri
engellenmekte hem de ISGEM’in hizmet yelpazesini sinirlandirmaktadir.

e. Mezunlaraydnelikdenetimvetakipsistemininkurulmamasa: Tiirkiye’dekiISGEM’lerden
mezun olan firmalarin, mezun olduktan sonra ne yaptiklar1 konusunda baz sikintilan
bulunmaktadir. Kuluckadan ayrilan firmalara iliskin diizenli veriler bulunmamaktadir.
Oysa mezun olan firmalarin izlenmesinin ve iletisime devam edilmesinin pek cok
faydasi olacaktir. Ornegin; bir kiracy, istikrarl hale gelip artik kuluckadan mezun olmaya
hazir hale geldiginde, kulucka uygulamalarinin daha iyi gelistirilebilmesi amaciyla geri
besleme saglamasi konusunda kendisinden istekte bulunulabilir. Mezunlarla ydnelik
denetim ve takip sisteminin kurulmasiicin de, firmalara baslangic asamasinda sézlesme
kapsaminda “yaptiklar: ve yapacaklan faaliyetler hakkinda ISGEM ydnetimlerine bilgi
vermesi zorunludur.” ibaresi eklenebilir. Béylece firmalar ISGEM’den mezun olduklar
yil itibariyle bes yil siireyle ISGEM ile irtibatlara devam edebilirler.

f. Danismanlik/mentérliik hizmetleri eksikligi: Ttirkiye'de firmalarin tirtinleri ve sunmus
oldugu hizmetler ve gelecege iligkin planlar hakkinda etkin bir danigmanlik ve mentérlik
hizmeti verilmemektedir. Bu kapsamda, KOBI ve genc¢ girisimcilere yonelik bir ulusal
mentorluk aginin olusturulmasi ve yaygin kullanilmasinin saglanmasi amaciyla
gelistirilen TUBITAK Yenilik ve Girisimcilik Portaly, ISGEM’lerdeki damgmanlik ve
mentorliik hizmetinin yayginlagsmas: baglaminda bir ¢6ziim noktas: olarak goriilebilir.
Bunun yaninda, Universiteler ve Avrupa Birligi Tirkiye Is Gelistirme Merkezleri
(ABIGEM)'ler tarafindan da egitim ve danismanlik hizmetlerine yonelik ortak bir
sbézlesme ve benzeri mekanizmalar geligtirilebilir.

g. KOBPler, girisimciler, mentorlar ve hizmet saglayic1 uygulayic1 kuruluslarin yer
alacag bu TUBITAK'1n kurdugu mentérlitk agi burada kullanilabilir

h. Teknoloji yogunluklu sektérlerin odak dig1 kalmasi: Tiirkiye, her ne kadar karma sanayi
odakli olarak belirtilse de Ttirkiye’de agirlikli olarak imalat sanayisine odaklanmaktadir.
Bu durum diinyada yiiksek teknolojiyi merkeze alan ISGEM modellerinden tamamen
ayrilmakta ve rekabet edilebilirligi ciddi anlamda diistirmektedir.

i. Etkin ve dlciilebilir bir performans gdsterge setinin olmamasi: Tiirkiye’de ISGEM’lerin
bagar1 performanslarinin dlclimiine yoénelik, herhangi bir performans gdésterge seti
bulunmamaktadir. Bu durum, ISGEM’lerin ve ISGEM icindeki isliklerin basarilarinin
dlctilmesi ve yol planinin cizilebilmesi icin ciddi bir engel olugturmaktadair.

Calisma kapsaminda tespit edilen sorun alanlarinin diginda, 2015 yilinda yayinlanan
“Tirkiye'de Inkiibasyon Modelleri ve Gelismis Girisimeilik Ekosistemi Icin Inkiibasyon
Destek Mekanizmalar1” Calistay raporu ve DAP Bélge Kalkinma Idaresi Girisimeilik
ve Yenilikeilik Thtiyac Analizi Projesi kapsaminda yapilan saha ziyaretleri sonucunda
ISGEM’lere yonelik tespit edilen sorun alanlar séyledir:
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e Hedef kitlenin genislemesi nedeniyle saglanan desteklerde imalat sanayinin
payinin azalmasi

e ISGEM’lerin KOBVler ile iletigim yetersizligi

e Biirokratik nedenlerle ISGEM’lere destek 6demelerinin ge¢ yapilmasi

e ISGEM’lere uygun stirdiiriilebilir is ve gelir modelinin olmamasi

e Tanitim eksikligi

e ISGEM’lere yonelik dogrudan bir yasal diizenlemenin olmamasi

e Finansal kaynaklardaki yetersizlikler

e Ogzellikle tagra bélgelerinde kurulan ISGEM tegkilatinda personel ve alt yap1
eksiklikleri

e ISGEM’ler icin uygulanan Program Degerlendirme Sisteminin Olmamasi

e KOSGEB destek sisteminin hedef kitle ihtiyaclarini karsilamada yetersiz
kalmasi

e Sahadan toplanan verilerin etkin kullanilmamasi

e Kariyer planlamasindaki yetersizlikler nedeniyle calisanlardaki motivasyon
eksikligi ve buna bagh olarak girisimeilik ruhunun zarar gérmesi.

e ISGEM’lere vergi muafiyetinin saglanmamasi

e Isletmeler icin yiiksek ticretli enerji sorunu

Sorun alanlarina yénelik gelistirilen ¢éziim énerileri

e Eger bir yérede yeni bir ISGEM kurulacak ise Universite ile birlikte ortak bir
merkezin kurulmas,

e ISGEM’LER ve KOB/'ler arasindaki koordinasyonun ve iletisimin arttirilmasy,

e ISGEM’lerin basta tiniversiteler olmak tizere yerel aktérlerle ortak projeler
gelistirmesi,

e Firmalara ydnelik secim kriterlerinin gelistirilmesi, &zellikle teknoloji ve
ihracat odakli yenilikci fikirlerin 6n plana alinmas;,

e Giiclu bir mentdr ve danigmanlik adi sisteminin kurulmas:

e Online portal tizerinden hem danigsmanlik hem egitim sisteminin kurulmas:

e Yapinin kendisini destekleyecek finans kaynaklarini gelistirmesi,

e Devlet destekleriyle katki yaparak teknoloji diizeyini ylkselten ticarilestirme
destegi olusturulmas,

e Kuluckadan mezuniyet sonrasi girisimcilerin yalniz birakilmamasi, diizgtin bir
denetleme ve takip sisteminin kurulmasi, mezun aginin gelistirilmesi,

e 4 ayda bir dlizenli araliklarla is gézden gecirme panellerinin diizenlenmesi

e ISGEM’lerde yerel paydaslarin siirece tam katilimini saglamak icin kapsayici
ve oOzendirici mekanizmalarin gelistirilmesi (Bolgesel kalkinma araci
olabilmesi i¢in yerel paydaslarin katilimi ve sahiplenilmesi ¢ok dénem arz
etmekte)
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ISGEM’lerde sonuclara, performansa ve etkililife odakli bir yoénetim
sisteminin kurulmasi,

Yoénetim bilisgim sisteminde girisimciler arasinda da isbirligi yapilmas1 ve
girisimcilerin birbirlerini yetkinliklerinden yararlanabilmesi icin yazilim
portalinda birbirlerini gérmelerinin saglanmas.

Enerjinin Avrupa diizeyindeki inkiibatérlerde uygulanan tarifenin hayata
gegmesi,

ISGEM yéneticilerinin bir akreditasyona tabi tutulmas,

ISGEM’lere vergi muafiyeti saglanmasi,

Inovasyon caligmalari yapilarak ARGE sisteminin kurularak, ISGEM’lerin
Universitelerin sanayi igbirligi icinde yer almalarinin saglanmas;,

ISGEM’lerin, en az 3500-4000 m™lik bir alan tizerinde 20- 30 arasinda kiraci
firmaya hizmet edebilecek sekilde planlanmas:.

Mevcut ISGEM’lerin sadece kira gelirleri ile finansal yeterliliklerini
stirdtirebilmeleri konusunda ve kiraci firmalara daha fazla / daha kaliteli
hizmetler sunmalari konusunda baz1 sorunlar yasanmaktadir. Kuluckalarin,
firma gelisimi misyonu ile kendi kendini siirdiirebilir bir gayrimenkul yénetimi
ihtiyac1 arasinda iyi bir denge kurulmalidir. Kuluckanin misyonunu yerine
getirebilmesi stirdiirtilebilir bir finansal yénetimine baglidir. Aksi takdirde
isletme kuluckasi, diizenli kira geliri elde etme derdine diigmekte ve kiraci
firmalarin gelisimine odaklanamamaktadir. ISGEM’lerin de btnyelerinde
kurulan isletmelere destek verebilmeleri acisindan bir gelire sahip olmalan
gerektir. Bu amacla; kurulan ISGEM’ler, devlet destedi saglanarak
faaliyetlerine baslamis ve kendilerine biiyitk miktarlarda finansal yardim
saglamis olmalarn gerekir. ISGEM’lerin kendi kendilerine yeten bir yap:
kurabilmeleri acisinda diizenli bir gelir dénglst yaratabilmeleri icin
strdiiriilebilir finans kaynaklarina sahip olmalari ¢ok énemlidir. ISGEM’lerin
elde edebilecekleri finansal destekler bu anlamda cesitlilik géstermektedir: i)
Yerel, bolgesel, ulusal ve uluslararasi kurumlardan saglanan fonlarla ve
sunduklan hizmetler karsihiginda kiraci firmalardan aldiklar: birtakim ticretler,
ii) egitim ve danigmanlik hizmetleri sonucunda alinan ucretler, iii) 6zel ve
kamu kurumlar ile ylrttilen ortak projeler, uluslararas1 AB projeleri, iv) ortak
alanlarin1 (egitim salonu, laboratuvar gibi) disariya kiraya verilmesi, v)
firmalardan hisse alma ve kirac: firmalara ortak olma yéntemleri, ISGEM’lerin
sturdtrtlebilir finans yéntemlerinden bazilaridir.
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e ISGEM’den mezun olan firmalar icin, ortalama bin metrekarelik yerlerde yeni
igsyerleri acabilmeleri ve OSB &ncesi kendilerini gliclendirebilmekeri i¢cin, Orta
Olcekli Merkezlerin gelistirilmesi, orta 6lcekli merkezlerde faaliyetlere devam
etmeli gereklidir. Firmalarin biylUmelerini saglamalarn icin orta olcekli
merkezlerin énemi ¢ok biiytiktiir. Bu orta dlcekli merkezler, yéredeki ISGEM
ve yerel diizeyde kurum ve kuruluslarin destedini alarak faaliyete gecmektedir.
Amerika’da da endistri parklar olarak benzer bir faaliyette bulunan orta
6lcekli merkezlerin, igletmesi ISGEM tarafindan yapilmalidir. Bu yéntemle orta
6lcekli merkezin bulundugu arsanin gayrimenkul degeri, ISGEM’e ek bir
sermaye daha yaratmus, siirdiirtilebilir finans baglaminda da ISGEM’in yapisi
gticlendirilmis olur. Bu durumun ISGEM icin bir diger énemli faydasy hem
ISGEM’e ek gelir getirerek onun ayakta kalmasini destekler hem de ISGEM’in
mezunlar ile iligkilerini kuvvetlendirmesi ve biinyesindeki frmalarin
biiyitimesine olanak tanir. Onerilen bu orta élcekli merkezlerin igleyisi, aidatlar
araciligiyla finanse edilen bir yénetim, altyap: ve ortak hizmet sunum, tanitim,
iglevlerini icinde barindiran bir yapiya kavugmalidir. Literatir aragtirmasi
yapildiginda ilk &rnekleri 1970’te Toronto - Kanada’da uygulanan Business
Improvement District (Semt Ekonomisini Geligtirme Boélgesi-SEGEB) modeli
de orta dlcekli merkezlere benzeyen ancak yar 6zerk yapisi ile daha kurumsal
bir yapilanmadir. Fonlan bélge igletmelerinden toplanan aidatla olugmaktadar.
Bu yapi, belediyelerin tustlerindeki mali yikt hafifleten bir uygulamadir.
SEGEB modeli ISGEM gibi daha c¢ok kiiciik 6lcekli sirketlere hizmet veren,
ortak hizmet ve altyap: imkénlar sunan, firmalarin bliylimesine olanak veren,
mali olarak strdurtlebilirlige sahip bir olusumdur. SEGEB modeli 1990’larin
ardindan diinyaya hizla yayilmis, 2010’lara gelindiginde en az 16 tlkede bir
cesit kamu 6zel isbirligi modeli olarak uygulanmaktadir. Ik uygulamanin
yapildigi Toronto’da gtintimtzde yaklasik 40.000 isletmenin liye oldugu 81
SEGEB faaliyet gostermektedir® Béyle bir model de hem orta olcekli
merkezlerin hem ISGEM’lerin hem de bélgedeki firmalarin gelisimine ve

bliyimelerine katk: saglayabilir.

DAP Bélgesi Icin ISGEM Model Onerisi

Bu boéliimde rapor genelinde énerilen uygulamalar bir araya getirilerek DAP Bélgesi'ne
yonelik énerilen ISGEM Modeli ézet bir versiyonda sunulmustur.

1. ISGEM’lerin Yer Secim Kararlari

Amagc: ISGEM’lerin yer secim kararlarinin belirlenmesindeki temel amaci, yerel ve bélgesel
duzeyde geri kalmig bélgelerde girigimeiligin tesvik edilerek, yeni girigsimlerin kurulmasini
saglayarak hem igsizligi azaltmak hem de bélgesel ekonomilerin canlanmasi amacladign
icin, ISGEM’lerin yer secim kararlan verilirken, bélgenin sosyo-demografik o6zellikler
bakimindan geri kalmig yorelerine éncelik verilmelidir. Bu kapsamda calisma icerisinde
ISGEM’lerin yer secim kararlarina yénelik model dnerilerine yer verilmistir.

24 Emre Koyuncu ve Onur Alp Aydin, “Kent Merkezlerinin Cazibesini Artirmak I¢cin Semt Isletmeleri Aras1 Bir Yonetim

Modeli Gelistirilebilir Mi?”, TEPAV, Temmuz 2016.
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Yer Secim Kararlarina Yénelik Model Onerisi:

i.

ii.

iii.

iv.

ISGEM’lere yénelik yer secim kararlarinda, ISGEM’lerin isleyis ve yonetim
stireclerinin belirlenmesi cok énemlidir. Bu kapsamda 6zellikle ISGEM’lerin, kent
merkezine yakin bir bdlgeye ya da tniversitelerin kamptuslerine, teknoparklara,
aragtirma park ve laboratuvarlarina yakin bir noktada konumlandirilmalar,
ISGEM’lerin, biinyesindeki girisimecilerin is alanlan ile ilgili olanaklara, tesislere
ve bireylere daha kolay erigsmelerini saglayabilmektedir. Yapilan aragtirmalara
gore, gelismis kent merkezlerinde tniversitelere ve teknoloji parklarina yakin
bolgelere konumlandirlan ISGEM’ler, diger dis aktérlerle iligkilerin gelistirilmesi
ve esgidimiin saglanmasi baglaminda, kentlerin diger bolgelerine konumlanan
ISGEM’lerden daha basarili olmaktadir. Dolayisiyla ISGEM’lere yonelik dnerilecek
bir model énerisinde yer secim kararlarinda ISGEM’lerin kent merkezlerine yakin bir
boélgeye konumlandirilmalar, iyi uygulama érnekleri géz éntine alindiginda rapor
kapsaminda daha ¢ok tercih edilen bir yéntem olarak gértilmektedir.

Yer secim kararlarinda, ISGEMlerin bulundugu bélgenin yerel-bslgesel
karakteristiklerinin de (niifus, girisimei potansiyeli, kent-kir ayrimi vb.) ISGEM’lerin
performansi lzerinde énemli etkileri oldugu gérilmektedir. Bu kapsamda Tablo-6'da
belirtilen yer secim kararlarinda yerel-bélgesel karakteristiklere yonelik kilit performans
gostergelerinin gésterge yont dikkate alinarak, yer secim kararlar verilmelidir.

ISGEM’lerin yer secim kararlarinda, kentin ve bélgenin genel &zelliklerinin
dikkate alindigi, ekonomik potansiyel ve igsizlik ve igglici oranlar ve arazinin
durumu gibi makro 8lcekli yer secim kriterlerine yer verilmelidir. Mikro dlcekte ise;

- Secilen arazinin tarimsal niteliginin olmamas: ya da oldukca diisiik olmas;,

- Yer secimi yapilacak yerin insaat yapmaya uygun 6zellikle saglam bir

zemine sahip olmas,

- Yerin temel ulagim gsebekelerine enerji, haberlesme ve su gibi ihtiyaclarin

altyapisina sahip olmas;,

- Altyap1r maliyetlerini arttirmayacak bir egime sahip maksimum %10 olmas:
gibi kentin ulagim, toprak yapisi, altyap: gibi niteliklerini iceren mikro dlcekli
faktorlerin de ele alinmasi gerekir.

Yer secim kararlarinda demografik degiskenlerin yani sira; gelir diizeyi, igsizlik orani,
yerel ekonomik yap1 gibi ekonomik faktdrler de ISGEM’lerin yeri se¢imini etkileyen
degiskenler kapsaminda ele alinmaktadir. Bu faktdrler, ISGEM’lerin temel amaclar
olan issizlikle muicadele, ekonomik sikintilarin azaltilmasi gibi hedeflerle dogrudan
baglantili olmasindan dolay: bélgede ISGEM kurulup kurulmamas: gerektigini
belirlemekte etkili olmaktadir. Bu kapsamda Tablo-6'da belirtilen yer secim
kararlarinda ekonomik faktérlere yénelik kilit performans goéstergelerinin gosterge
yonu dikkate alinarak, yer secim kararlar verilmelidir.

Yerel ekonomik yap1 da, bolgenin genel endustriyel yapisini (sanayi, hizmet, éncli
sektérler vb) yansitmakta ve ISGEM’lere olan talebi etkilemektedir. Cografi ve
kiltirel faktorler olarak; Universitelere ve kamu kurumlarina yakinlik, bunlara
ilaveten arastirma parklarina yakinlik ISGEM’lerin kurulmasinda, yer seciminde etkili
degiskenler arasindadir. Bu kapsamda Tablo-6’da belirtilen yer secim kararlarinda
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yerel ekonomik faktérlere yonelik kilit performans gdstergelerinin gdésterge yonii
dikkate alinarak, yer secim kararlar verilmelidir.

vi.  Son olarak beseri ve sosyal sermaye, bolgesel ekonomik gelisme stratejileri gibi
faktorlerde, yer secim kararlarinin énemli degiskenlerindendir Finans mevcudiyeti
olarak yer alan kisimda ise; ISGEM’lerin finansmaninda rol alan digsal finansman
saglayicilarin (sponsorlarin), kamu tesviklerinin secim kriterlerini yansitmaktadir.
Bu kapsamda Tablo-6’da belirtilen yer se¢im kararlarinda besgeri ve sosyal sermayeye
yonelik kilit performans géstergelerinin gésterge yoént dikkate alinarak, yer secim
kararlar verilmelidir.

2. ISGEM’lerin Destek Mekanizmalari/Siirdiiriilebilir Finans Yontemleri

Amag: ISGEM Modeli kapsaminda gerek kurulum doénemi gerekse isletme dénemi
stiresi boyunca bagvurulabilecek destek tiirleri, ISGEM’lerin basarili bir sekilde hayatta
kalabilmeleri i¢cin énemli araclar arasindadir.

Not: Ulusal ve uluslararasi ISGEM’lere yonelik literatiir incelendiginde ISGEM’lerin
strdiiriilebilir finans mekanizmas: kapsaminda ISGEM’lerin en cok yararlandigi destek
mekanizmalarinin kira destedioldugu gérulmektedir. Uluslararasi literatiirde ve iyi uygulama
érneklerinde, kira mekanizmas: olmayan hicbir ISGEM modeline rastlanmamistir. Bu
kapsamda da raporun ISGEM’lere destek mekanizmasi ve stirdiiriilebilir finans yéntemlerine
yoénelik model &nerisinde de ISGEM’lerin siirdiiriilebilir finans destek modelinde gelir
kalemi olarak kira uygulamas: desteklenmistir.

ISGEM Destek Mekanizmalarina Yénelik Model Onerisi:

i. KOSGEB ISGEM Isletme Destegi (250.000 TL hibe ve 500.000 TL faizsiz kredi
desteginden yararlanilabilir, ayrica diger KOSGEB desteklerinden ISGEM’de
faaliyet gésteren igletmeler faydalanabilir.

ii. Dogu Anadolu Kalkinma Ajans1 (DAKA) tarafindan saglanan destekler: Ajansin
Mali Destek Programlar ile hem ISGEM’de faaliyet gésteren firmalara hem de
ISGEM’e destek saglanabilir.

iii. Thracata yonelik olmak ftzere o&zellikle Kalkinma Bakanhd: desteklerinden
yararlanabilir.

iv.  Avrupa Birligi veya diger uluslararas: hibe fonlarindan destek alinabilir.

v. Diger kurum ve kuruluglar tarafindan diizenlenecek hibe programlarindan elde
edilmesi diistiniilen gelirler ISGEM modelinde kullanilabilirligi éngériilen destek
ttrleri arasindadir.

vi.  Bir ISGEM icin tahmini gelir kalemleri;

a. Kira gelirleri (1. yil % 75, 2. y1l % 50, 3. y1l % 25 stibvansiyon uygulanmaly; 4. y1l
ise kira gelirinin % 100’1 alinmalidur).
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b. ISGEM catis1 altinda ki firmalardan tanitim ve pazarlama faaliyetleri icin
lcret alinmalidir.

c. ISGEM Mudiirligii tarafindan yapilan tanitim ve pazarlama faaliyetlerinin
satisa donlismesi agamasinda elde edilen kardan paylar,

d. Yerel Katkilar (yerel sahiplenmenin olmasi durumunda ISGEM’de iiretilen
mal ve hizmetler éncelikli olarak tiiketilecektir).

e. Cay Ocag, Kafeterya gibi ihale ile digardan temin edilecek hizmetlerden
elde edilecek gelirler, olarak siralanabilir.

vii.  Meveut ISGEM’lerin sadece kira gelirleri ile finansal yeterliliklerini stirdiirebilmeleri
konusunda ve kiraci firmalara daha fazla / daha kaliteli hizmetler sunmalar
konusunda bazi sorunlar yasanmaktadir. Kuluckalarin, firma gelisimi misyonu
ile kendi kendini stirdurebilir bir gayrimenkul yénetimi ihtiyaci arasinda iyi bir
denge kurulmalidir. Kulugkanin misyonunu yerine getirebilmesi stirdtirtilebilir bir
finansal yonetimine baghdir. Aksi takdirde igletme kuluckasi, diizenli kira geliri
elde etme derdine diismekte ve kiraci firmalarin gelisimine odaklanamamaktadir.
ISGEM’lerin de biinyelerinde kurulan isletmelere destek verebilmeleri acisindan
bir gelire sahip olmalar1 gerektir. Bu amacla; kurulan ISGEM’ler, devlet destegi
saglanarak faaliyetlerine baslamis ve kendilerine biliyttk miktarlarda finansal
yardim saglamis olmalar gerekir. ISGEM’lerin kendi kendilerine yeten bir yap:
kurabilmeleri acisinda diizenli bir gelir dénglisti yaratabilmeleri icin strdirtilebilir
finans kaynaklarina sahip olmalari ¢cok énemlidir. ISGEM’lerin elde edebilecekleri
finansal destekler bu anlamda cesitlilik gostermektedir: i) Yerel, bolgesel, ulusal ve
uluslararas1 kurumlardan saglanan fonlarla ve sunduklari hizmetler kargihiginda
kiraci firmalardan aldiklar1 birtakim teretler, ii) egitim ve danigmanlik hizmetleri
sonucunda alinan ticretler, iii) 6zel ve kamu kurumlar ile ytritiilen ortak projeler,
uluslararas1 AB projeleri, iv) ortak alanlarini (egitim salonu, laboratuvar gibi)
disariya kiraya verilmesi, v) firmalardan hisse alma ve kirac1 firmalara ortak olma
yontemleri, ISGEM’lerin stirdiiriilebilir finans yéntemlerinden bazilaridir.

3. ISGEM’lerin Yonetim Yapisi

Amag: ISGEM’lerin asil varlik sebebi, yeni girisimlerin hayatta kalabilmeleri ve basarisiz
olmalarini énlemek oldugu icin ydnetim yapisindaki en énemli faktér, ISGEM yénetim
yapisidir.

ISGEM’lerin Yénetim Yapisina Y6énelik Model Onerisi

i. ISGEMlerinydnetimyapisiileilgiliolarakfarkliiilkelerde ve farklitiirde uygulamalara
sahiptir. Ancak yine de, genel olarak pek cok tilkede ISGEM’in ydnetim yapisy; ticlii
bir sistemden meydana gelmektedir. Bu sistem, i) ISGEM yéneticisi, ii) yonetim
kurulu ve iii) ISGEM’e alinacak firmalarin incelenmesi ve onaylanmasindan sorumlu
bir danigsma konseyinden olusmaktadir.
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ii. ISGEMlerin yéneticileri, pasif idarecileri olmaktan ziyade, ISGEM’lerin uzun dénem
bagarisi ve stirdtrtilebilirligini saglayacak sekilde dinamik ve aktif bir rol tistlenmeleri
gerekmektedir.

a) ISGEM vyéneticisi, bir igletmenin yiratilmesi ile ilgili olan bilgi, beceri,
deneyim ve uzmanliklarin tamamina sahip olmalidir.

b) Tercihen Universitelerin ekonomi/iktisat, igletme ve muhendislik
fakiiltelerinden mezun olmalidir.

c) Yonetim, insan kaynaklar, finans, pazarlama, reklam, yasal-hukuki konular
gibi alanlarda yeterli diizeyde bilgi ve deneyim sahibi olmalidir.

iii. ISGEM’erin basarisi ve daha nitelikli bir hizmet sunabilmeleri icin tam zamanh
personel ve uzman sayisinin da yeterli diizeyde olmasi gerekmektedir.

a) ISGEM'’in yoénetiminde biiyiimenin erken asamasinda olan kiracilara her
ttrli teknik hizmeti sunabilecek, rehberlik edip, destek saglayabilecek yeterli
sayida personele sahip olmalar gerekmektedir.

b) Kuluckalarin, blylimenin erken asamasinda olan kiracilara rehberlik
edebilecek ve destek saglayabilecek yeterli sayida personele sahip olmalar
gerekmektedir.

iv.. ISGEM’in yonetim yapisinin giiclendirilmesi icin, biinyelerine dahil etmeyi
dustindiikleri kiraci firmalarin seciminde belli kriterler kullanilmalidir.

a) ISGEM’lerin kiraci firma secim siirecinde bir takim kriterler uygulamas,
kirac1 firmalarin éngorildigi sekilde gelisme goésterip gostermediginin
izlenebilmesi ve kiraci firmalara ek kaynak ihtiyaci olup olmadigina karar
verilebilmesi, ISGEM’lerin y6netim yapisinda da énem olusturmaktadir. Bu
kapsamda, ISGEM biinyesine dahil edilecek firmalara asagida gésterilen giris
secim kriterleri uygulanabilir. Bu kriterler;

1. Kiraci olmak isteyen firmanin projesinin yaraticihigs,

2. Kiraci olmak isteyen firmanin sahibinin yillik mali tablolari/ bilancosu
ve faaliyet giderlerini édeyebilme becerisi,

3. Kiraci olmak isteyen firmanin yazih is planina sahip olmas;,
4. Yeni kurulan ve yerel bir firma olmasi,

5. Firmanin Universite ile baglantilar,

6. ISGEM biinyesindeki meveut firmalarla tamamlayiciligs,

7. Urtin/hizmetin pazarlanabilirligi,

8. Referanslar, olarak belirtilebilir.

v. ISGEMlerinyénetim yapisina iligkin olarak; yéneticisi, personel ve kiraci firmalarinin
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yaninda, kurucular ya da hizmet saglayicilari/isletme destegi de cok énemlidir.

a) ISGEM kurulmas: planlanan bélgelerde Ticaret ve Sanayi Odalarinin
énctltaginde ISGEM’lerin kurulus asamalarinin desteklenmesinin ardindan,
belediyeler, tiniversiteler, 6zel idareler, kalkinma birlikleri, meslek kuruluslan
veya kir amaci glitmeyen kooperatiflerin ortak girisimleriyle beraber
ISGEM’lere yonelik isletme destegi saglanabilir.

4. ISGEM’lerin Kapasitesi

Amac: ISGEM’lerin diizenli kira geliri elde edilmesi ve elde edilen kira gelirlerinin kaliteli
hizmet sunmaya yeterli olabilmesi icin, ISGEM’lerin belli bir biiyiikliige sahip olmasi
gerekmektedir.

ISGEM’lerin Kapasitesinin Artirilmasina Yénelik Model Onerisi;

i.

ii.

ISGEM'’in, herhangi bir kamu siibvansiyonu olmadan kendi kendine yeterli bir
sekilde faaliyetlerini stirdlirebilmesi icin yeteri kadar biiytik olmas1 ve kuluckanin
isletme destek programlarinin finanse edilebilmesi icin yeteri kadar kira geliri elde
edebilmesi gerekmektedir.

Kritikblytklige ulagabilmek ve kuluckalardan elde edilen etkilerin ortaya cikabilmesi
acisindan, ISGEM’lerin, 20-30 arasinda kirac: firmaya hizmet edebilecek sekilde
planlanmasinin ve ortalama 3500-4000 m? bir alanda kurulmasinin yararli olacad:
distntlmektedir.(Not: Bu kapsamda Tablo-8'deki maliyet ve gelir kalemlerinin
detaylar1 da temel alinarak model 6nerisinde ISGEM’lerde énerilen islik ve biiyiiklitk
sayilar1 kapsaminda ISGEM’in kurulus siirecine yer veren Sekil-1’e; sabit yatirimlara
yer veren Tablo-10’a; ardindan da gelir ve gider tablosuna, personel ve kira maliyetleri
yansitan Tablo-11’e yer verilmistir.

5. ISGEM’den Mezun Firmalarin Yénetim, Denetim ve Takip Sistemi;

Amag: Tirkiye'deki ISGEM’lerden mezun olan firmalarin, mezun olduktan sonra ne
yaptiklari konusunda baz sikintilar1 bulunmaktadir. Kuluckadan ayrilan firmalara iligkin
dtzenli veriler bulunmamaktadir. Oysa mezun olan firmalarin izlenmesinin ve iletigime
devam edilmesinin ISGEM’e yénelik pek cok faydasi olacaktir.

i

ii.

Mezunlarla yénelik denetim ve takip sisteminin kurulmasiicin de, firmalara baglangic
agsamasinda sdzlesme kapsaminda “mezun olduktan sonra, bes yil boyunca yaptiklar:
faaliyetler hakkinda ISGEM yonetimlerine bilgi vermesi zorunludur” ibaresi
eklenebilir. Béylece firmalar ISGEM’den mezun olduklari yil itibariyle bes yil stireyle
ISGEM ile irtibatlara devam edebilirler.

Bu kapsamda, KOBI ve genc girisimcilere yénelik bir ulusal mentérlik aginin
olusturulmas: ve yaygin kullanilmasinin saglanmasi amaciyla ISGEM’den mezun
olan firmalaricin, OSB 6ncesi, Orta Olcekli Merkezlerin gelistirilmesi, ISGEM’lerden
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mezun olan firmalar OSB’ye gecmeden énce, Orta Olcekli Merkezlerde faaliyetlere
devam etmelidir. Sonra OSB’ye gecilmelidir. Bu konuda Yasa ¢ikmustir. Orta Olcekli
Merkezler, Adana’da uygulanmaya baglamistir. Bu yapiya ayrica Esnaf ve Sanatkarlar
Odalar Birliginin de sahip ¢ikmasi 6nemlidir).

ISGEM’den mezun olan firmalaricin, ortalama bin metrekarelik yerlerde yeni isyerleri
acabilmeleri ve OSB &ncesi kendilerini gticlendirebilmeleri icin, Orta Olcekli
Merkezlerin gelistirilmesi, orta Ol¢ekli merkezlerde faaliyetlere devam etmeleri
gereklidir. Firmalarin bliylimelerini saglamalar i¢cin orta élgcekli merkezlerin énemi
cok biiyiiktiir. Bu orta élcekli merkezler, yéredeki ISGEM ve yerel diizeyde kurum ve
kuruluslarin destegini alarak faaliyete gecmektedir. Amerika’da da endtistri parklan
olarak benzer bir faaliyette bulunan orta &lcekli merkezlerin, isletmesi ISGEM
tarafindan yapilmalidir. Bu yéntemle orta 8lcekli merkezin bulundugu arsanin
gayrimenkul degeri, ISGEM’e ek bir sermaye daha yaratmus, stirdiiriilebilir finans
baglaminda da ISGEM’in yapisi giiclendirilmis olur. Bu durumun ISGEM icin bir diger
énemli faydasy; hem ISGEM’e ek gelir getirerek onun ayakta kalmasini destekler hem
de ISGEM’in mezunlar ile iligkilerini kuvvetlendirmesi ve biinyesindeki firmalarin
biiytimesine olanak tanir. Onerilen bu orta 8lcekli merkezlerin isleyisi, aidatlar
aracihigiyla finanse edilen bir y&netim, altyap: ve ortak hizmet sunum, tanitim,
islevlerini i¢inde barindiran bir yapiya kavugsmalidir.



Ozel Ekonomik Bélgeler

1ve

-Tatvan, Erzurum-Oltu Ilceleri ileTuncel

1S

Bitl

Mus Illerinin Mevcut Durumlar

ore

Yer Secim Kriterlerine G

Tablo 14

16urea utreided

susyz] MoASW S Nmﬂmo opafh o moAsw moaswx noAsw S .mmo speB og moaAsux jnoAswW Aﬂ.> Qwﬁwaﬂwﬁwaﬂ_vﬁ
vl pete $S ‘G50 2peBlod $$31 ‘50 2pabled PRI SSY'gSOpeBled | S ‘SO 2pebled spredoupes
‘SSM ‘4SO epablod
nonb swiqeps
19qeye1 oA 181[1RA
1o4tueruerd 1ohtuerueld tsewniny | 1oAtueueld isewnIny
aws[z] oA WADST JoL WADST oL WIDSET uLs[NIDS] 1081p
tsewIny ]WIDHST 2p[] WADST 2Pl WADST 2P | oy wprequmed
aa 2B10g
usiferens
awaz] + + - - + + | owsrpeb yrwouoys
ﬁwmmmﬁwn— DA ~m~w>
- . R R . . . yuned erezed
: EINCYClelelsstisic
181131893 oA 1B11RA
SWZ] - + + - + +
: uurerBe yusifo]
nnYoYesN& nnONesN rpunek
swz] IS9}ISI9ATU) uefsiedy 1S9}ISIDATU) INZUNIA O[S UeAYe L PISOIN UeATE T, ISSSISATU() INILIY | ISSISIDAIU() USILT SI[NG sxseusIBATIY
NIII[IGepelaqeydy 94 196193590 [oImamy ‘Geifod
eI
sury %009y 2v% %00YS £5Y% %0005 0'25% %S9y Y%
rBUIIIRY] mcaoamﬂ
Siezy %701 7'91% %T'8 ST1% %9'9 S9% %9°0T €91% eI NI[zIss]
swa[z] YELIT 602L 10822 SetvT 2¥yST Y1€6 S9021 Ly29 1)
i HIASD 1$eg 18]
13[eB1235QD) Hrwrouoyq
awa[z 70102 4877 1121 o1Ly S¥62 [44¢ 0602 €862 696¢ 1425€ 1012 LL oAed ehon
121 9 9 8 96€9 8 98 [oosesA + ST
. . . . . ueIo
Swa(zZ] 06€9¢ €991 68¢02 €991 91€'S 9197 05601 62.8 6%/4°911 S€/z01 0z%7'9¢ S%S62 unzapy oSt + St
HQG‘HO unza
awd[Z] €ee09 968LY jangels SLS6 86%°¢ 62y 66021 S¥901 SoL'Lg 726 16€vY 2L61Y
: wRIBeY] + ST
ueIQ
swa[z] 9ev8Yy Sy 9ITYT Seo¥t €579 0£69 SLyot SYv6 9290€1 2888ET (244534 €g60¥ unzepy oAy + 1
swo[z g 612y €L5 Lzl 65¢ € se15 L ¥S0'eY S645 : 60€ ushournig
121 1191 9612 o Z. 4 210 E 099 © ¢ 99912 98008 | pruzex ewmyQ + ST
eI
owez Loty S99ty gols g £ 5 SSv0 6Ly eL6 peg|  UoASWINE MO
121 gLLT 99T 9 981 2ETT 9921 9099 929 o 0 8eL6e 19762 1g exed uenig
BWZEX BWNQ + ST
Leznq wniby ustunrg
St %L %26 %E" %8 110
uy 6L12 %2 6T 4€°02 %6812 snynn §e Susp)
swe[z] Y1€0T1- 650°9- 6022 (a4 £8€°6- L1Y'21- €09°S- LYS Y- e 505
swa[zZ] €892 rgLT 1€0°L 8529 o¥€9¢g TIL'SE ¥,0°g1 LYEST 509 1B1pIsp
waZ] 60ETT 28LTT 228y 00%'9 1L56°92 ¥62°€2 14521 00801 300 181p1Y
Siezy 2Sz- 8LYT- 2592- 98T Y2e1- 20°91- 91- VL1€1- 1Z1H 999 19N
swaz] 9¥‘G- 26'S 91°9Y- 696L- 6¢go- 79‘0- 82c 580 1ZIH STy snynN
sws[z] 105'90% 988'90% €6128 669'9L 950°'1€ 6811E €¥9'88 LEY'QL 12029L S8069L See1ve 19182¢€ SOION
19[@B1935QD) NyvIBowag
9102 o102 9102 o102 9102 o102 9102 o102 _ 9102 _ o102 _ 9102 _ o102
nuex én 1 n, n nINnz. A T[T TINZ. 3T TopehiIseD
B1o3s0D) W I[eouny, HO-wninziy ueAte]-sIig wnInziy siid

Yer secim kriterlerine goére Bitlis-Tatvan,Erzurum-Oltu ilceleri ile Tunceli ve Mus illeri

i diizeyde, ISGEM kurulmasi icin uygundur.1
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- Giris

1.1 - Serbest Boélgelerin Tarihi

Serbest bolgeler bir tilkenin siyasal sinirlarn icinde bulunmakla birlikte, 6zellikle gimriik
uygulamalar gibi cesitli dig ticaret kisitlamalarinin ve cesitli yasal uygulamalarin disinda
tutulmus alanlardir (Oztiirk, 2009). Serbest Bélgelerin gérece uzun bir gecmisi olsa da,
ozellikle son 50 yildir diinya ekonomisinde énemli bir rol oynamaya baglamistir. 1960’larin
sonlarn ve 1970’li yillar boyunca gelismekte olan tilkelerde uygulanan ithal ikameci
politikalarini terk ederek ihracata yonelik kalkinma politikalarin1 benimsemiglerdir. Yeni
politika dizayninda kiiresel pazara girebilmek i¢in kisa yol veya hemen ¢éztim olarak goriilen
serbest bolgelerin ortaya cikisi bu sekilde baglamistir. Giimriik kurallarinin belirli bir bélge
icin kismen veya tamamen kaldirilmas: sonucu glimrik bariyerleri ytiziinden kargilagtirmali
stiinligiinii kullanamayan ev sahibi tilkeler yarar saglamistir (Ilkin ve Tekeli, 1987). Bu
sebeple, serbest bdlgeler serbest ticaret bolgeleri ve organize sanayi bdlgelerinin iyi bir
bilesimi veyahut birbirilerinin tamamlayicisi olarak gortilebilir.

1975 yilinda diinya genelinde var olan yalnizca 79 tane Serbest Bélge 800 bin kisilik istihdam
yaratiyordu. 1995 yilina gelindiginde, serbest bélgelerin sayis1 5 katina cikmistir. Glinlimtizde
Serbest Bolge sayis1 135 tilkeye yayi1lmis ve sayilari 3 bini asmigtir. Yaklagik 68 milyon insana
isttihdam saglamaktadir.

1.2 - Serbest Ticaret Bolge Siniflandirmalarn

Diinya genelinde, gimriik bariyerlerinden kaynakli maliyetleri diisime amaciyla cesitli
gumriik tarifeleri istisnalar1 uygulanmaktadir. Bunlardan bazilari; antrepo rejimi, gecici kabul
rejimi, transit ticaret rejimi, sinir ve kiy ticaret rejimi ve serbest bélgelerdir. Yurtdisindan
gelen mallarin bir tlke sinirini asarak i¢c pazara girmesiyle beraber, séz konusu mallar ile
ilgili olarak tilkenin gimriik yasalar1 uygulanmaktadir. Bu diizenlemenin bir istisnasi olarak
llkenin glimrik yasalarin gecerli olmadidi serbest bdlgeler, dis ticaret mevzuatinda tipk: bir
yabanci tilke gibi kabul edilmektedir.

Serbest boélgeye gelen nihai ve ara mallar serbest bélgenin oldugu tlke tarafindan
Uretim veya tiiketim amach i¢ pazarda kullanilma veya bagka tlilkeye ithal edilme amaclh
getirilmektedir. Serbest boélgelerde mevzuatta aksi belirtilmedigi stirece her turli tretim,
montajlama, demontajlama, depolama ve sergileme yapilabilmektedir. Mevzuata gére serbest
bolgelerin gecerlilik derecesi dikkate alinarak iki sinif altinda var oldugunu séyleyebiliriz.
Bunlardan ilki: hi¢bir glimrik yasasinin gecerli olmadidi acik serbest bélgeler; ikincisi ise
imtiyazli serbest bolgelerdir. Serbest bolgelerdeki diger siniflandirma ise faaliyet tiirtine
gore yapilmaktadir. Bunlardan temel ticli; serbest imalat veya digsatim bdlgeleri, serbest
ticaret bélgeleri ve off-shore’lardir. Ornegin Serbest ticaret bélgeleri ara veya nihai mallarin
sonradan ihra¢c edilmek tlizere deponlanmasi, paketlenmesi ve sergilenmesi amaciyla
kullanilir. Diger yandan, serbest imalat veya digsatim bélgelerinde, depolama, paketleme
ve sergileme haricinde yurtdigina satisa yonelik imalat yapilmaktadir. Bunun yam sira,
piyasa yonli iki tirde serbest bolge simiflandirmasi mevcuttur. Bu simiflandirma, serbest
bolgelerden saglanan yararin arttirilmasina yonelik sekillenmistir. Buna gére, piyasa yonli
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siniflandirmaya gore Serbest bélgede tiretilen imalat mallarinin yurticinde satis yasagd: ya
da bir kisminin satigina izin verilmesi®; diger ise ekonomik canlanma saglamasi i¢in serbest
bélgede tiretilen imalat mallarinin yurticinde satiginin serbest olmasidir.?

Serbest Ticaret Bolgelerinde ihrac edilen mallara satis vergisi 6deme muafiyeti, ihrac
Urtnlerinin tGretiminde hammadde, ara girdi ve sermaye mali ithalatinda vergi indirimleri,
firmalarin ihracat performans: veya ihracat yiizdesine bagli kurum kazanci veya kar
lizerinden vergi indirimleri gibi bir¢ok tegvik paketi bulunmaktadir.

1.1.1 - Yonetim Yapisina Gore Siniflandirma
»  Kamu mulkiyeti ve Yonetimi

»  Ozel sektdr miilkiyet ve Yonetimi

1.1.2 - Lokasyona gére Simiflandirma
* Liman ve limana yakin kiy1 Serbest Bolgeleri

» Kiy1 gerisinde ticaret yollar1 tizerinde bulunan Serbest Bélgeler

1.1.3 - Uretim Faktérlerine gére simiflandirma
» Sermaye yoJun imalat tiretimi

* Emek yogun imalat tiretimi

1.3 - Serbest Ticaret Bslgelerinin Ihtiyaclar:
= Isletme altyapisi
* Daha esnek is diizenlemeleri
» Offshore (yabanci tilke) konumu
» Thracata odaklanma
» Kargilagtirmal tGstunlik

»  Cazip tegvik paketleri

1.4 - Serbest Ticaret Bélgelerinin Etkileri

Serbest Bélgelerin kurulmasindaki temel ekonomik amaclar dogrultusunda ortaya ¢ikmas:
beklenen en énemli pozitif digsalliklar asagidaki gibi siralanmaktadir:

25 Dominik Cumhuriyeti ve Meksika’da uygulanan Serbest Ticaret Bélge modelleri, uygulama acisindan érnek tegkil et-
mektedir.

Not: Bu model, Serbest Bélge haricindeki faaliyet gésteren imalat tireticilerinin rekabet giictiniin zayif oldugu sartlar altin-
da tercih edilmektedir (WTO, 2011).

26 Manaus (Brezilya) Serbest Ticaret Bélgesi

Not: Bu model, Serbest Bélge iireticilerinin yurtici nihai mal {iretimine girdi sagladigi durumda tercih edilmektedir

(WTQO,2011).
2JGV
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*  Yatinnm sermayesi cekme: dogrudan yabaci yatirimlarla yabanci sermayeyi ev sahibi
tlkeye cekebilmek

» Ara girdi saglama: glimriik yasalarinin olmadigi serbest bélgelerde, i¢c pazar
Ureticisinin ithal edilen ara girdileri daha az maliyetle tedarik edebilmesi.

» Istihdam yaratma: istihdam olanaklari yaratmak; issizligi azaltmak ve isgiictiniin ve
yoneticilerin becerilerini ytikseltmek.

» Thracat geliri yaratma: serbest bélgenin oldugu tilkenin digsatimini, digsatima yénelik
imalatini arttirarak cesitlendirmesine takiben ihracat gelirlerinin artmas:

» Bilgi transferi: yeni teknolojileri tilkeye cekebilmek

= Altyap: iyilesmesi: gorece azgelismis bir bolgeye serbest bélge kurarak o bélgenin
kalkinmasina katkida bulunmak.

1.5 - Serbest Ticaret Bélgelerindeki Uretim ve Ticaret Egilimleri

Serbest Ticaret Bolgelerinde, tiretim ve ticaret egilimleri genel itibariyle orta ve orta-ileri
teknoloji gruplarinda yogunlagmaktadir. Gelismekte olan tlkelerin serbest bélgelerindeki
Uretim yapisi cogunlukla emek yogundur?. Fakat Serbest Bélgelerin bulundugu tlkelerdeki
sermaye ve teknoloji kullanimi, ticaret ortaklan ile gelistirdigi ticaret paternleri, bu
bolgelerdeki sektorel egilimleri de etkilemektedir. Bu durumda, hem Serbest Bélgelerin hem
de offshore’larin konumu oldukca énemlidir.

Tablo 1: Baz1 Ulkelerin Serbest Ticaret Bélgelerindeki Sektérel Egilimler

Kaynak: Diinya Ticaret Orgiiti, 2012

1.6 - Tiirkiye’de Serbest Bélgeler

Tlrkiye'de ticareti ve ekonomiyi gelistirmeye yoénelik buytik dlcekli SB uygulamas: ilk
olarak ihracata yoénelik politikalarin izlenmeye bagladigi 24 Ocak 1980 kararlarindan
sonra baglamistir. Diinyadaki basarili uygulamalardan hareketle bu tiir bélgelerin yabanci
yatinimeilar1 cekecegi ve ihracata katki saglayabilecegi diigtintilmustir. Kurulan serbest
bolgeler su sekildedir: Mersin ve Antalya (1987); Ege ve Istanbul Atatiirk Havalimani (1990);
Trabzon (1992); Istanbul Deri ve Endiistri (1995); Dogu Anadolu ve Mardin (1995); IMKB
Uluslararasi Menkul Kiymetler (1997); Izmir Menemen Deri, Rize, Samsun, Istanbul Trakya,
Kayseri (1998); Avrupa, Gaziantep, Adana-Yumurtalik (1999); Bursa, Denizli ve Kocaeli (2001);
son olarak Tubitak-Marmara Aragtirma Merkezi Teknoloji SB’si (2002).

27 International Chambers of Commerce, 2012
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1.6.1. - Turkiye’nin Serbest Bélge Deneyimi

Literatiirde SB’lerin, tilke refahina katkisinin negatif yénde olacagini bulgulayan Heckscher-
Ohlin Modeline dayanan kimi hipotezler bulunmaktadir. Ulke refahindaki kaybin nedeni,
karsilastirmali tstiinlik durumunda ev sahibi tilkenin tretim faktérleri bakimindan
uluslararas: ticaretteki diger tlkelere gére daha geride olmasindan kaynaklanabilecegi
lizerine kuruludur (Manadani, 1999). Diger yandan SB’ler ile ilgili teorik tartismalar tam
olarak dogrulanmasi zor varsayimlar tizerine kurulmustur (Kibrit¢ioglu, 1997). Warr’in (1989)
Malezya, Endonezya ve Giiney Kore ile yaptig: fayda maliyet analizi sonuclarina gére, bu
lilkeler icin SB’lerin tilke ekonomisine pozitif yonde katk: verdigini bulmustur. Fakat burada
dikkati ceken husus, Warr'in SB’lerin katkisinin sanayilesmenin ilk asamasiyla sinirli kaldign
bulgusudur. Teorik baglamdaki tartismalar bir kenara birakirsak, Ttirkiye'nin Serbest Bolge
deneyiminin diinya tizerinde ortaya ¢ikan uygulamalarindan, bagar1 ve bagarisizlik yontyle,
farkli olmadign goérilmektedir.

SB’lerin 6zendirici politikalar: arasinda yer alan yabaneci yatinim cekerek ihracati arttirmaya
yonelik aktivitelerin yani sira yatirimlarla beraber teknoloji ve y®netim becerisini de
beraberinde getirmek bulunmaktadir. Diinyada bu modelin en basarili érneklerinden
bazilari Gliney Kore ve Tayvan’da kurulan serbest bélgelerdir. Bu tarz modelin, emegin
bol ve sermayenin kisith oldugu tretim bicimlerinde ihracatin arttirilmasinda énemli
bir rol oynadigi gortilmustir. Fakat tersi durumlar da séz konusudur. Tiirkiye’de SB’lerin
bu model icerisinde islemedigi gériilmektedir. 2000 yilinda, serbest bolgelerden yapilan
ithalatin degeri ihracatin yaklagik dort kati kadardir. Diger yandan, SB’ler i¢in kargilama
orani yillar icerisinde ytikselmigtir ve 2016 yilinda ithalatin orani ihracatin yaklagik 2 kati
olarak gerceklesmistir. Turkiye'de SB’ler genel itibariyle ithal isletim bélgesi veya ithalati
kolaylastiric1 bélgeler olarak caligmaktadir.

Sekil 1'de Turkiye'deki serbest bolgelerin ihracat yaptigi llke sayisimin, ev sahibi tilke
Tirkiye'ye gére oldukea diisitk oldugu goriilmektedir. Thracat destinasyonu cesitliligi zaman
icinde artis gosterse de, ilkenin geri kalanina gére serbest bélgelerin ihracatini belirli yerlere
yaptigi anlagilmaktadir. Sekil 2’de serbest bélgelerden ithalat yapilan tilke sayisinin, gérece
daha fazla oldugu gériilmektedir. Kisaca, Tiirkiye’deki serbest bolgeler cesitli yerlerden/
lilkelerden ara girdi ve nihai mal alim1 yapip, belirli yerlere/tilkelere ihracat yapmaktadir. Bu
durum, Turkiye’deki SB’lerin ithalata isletimci yapida oldugunu kanitlamaktadir.
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Sekil 1: Serbest Bélgelerin Thracat Yapisi (Thrac edilen iilke sayisi ve SB’lerin Tiirkiye'nin
toplam ihracattaki payr), Turkiye

Kaynak: TUIK

Sekil 2: Serbest Bélgelerin Ithalat Yapis: (Ithalat yapilan tilke sayis1 ve SB’lerin Tiirkiye'nin
toplam ithalatindaki payn), Ttirkiye

Diger yanda, Sekil 1 ve 2'de serbest bélgelerden yapilan ihracat ve ithalatin tlkenin toplam
ihracat ve ithalatina oran: tiim yillar icin birbirine oldukea yakindir. Ornegin 2000 yilinda,
serbest bolgelerden yapilan ihracat ve ithalatin toplam ihracat ve ithalata orani yaklagik %1
civarindadir. Bu durum, serbest bolgelerin cesitli yerlerden dustik fiyatlarda ara mali ithalat
yaparken, belirli yerlere islenmis trtin sattiklarini géstermektedir.

Tlrkiye’de serbest bélgelerde faaliyet gdsteren firmalarin ticaret aktivitelerinin gelismis
olmasi, yurticinde sanayi ile geri baglantilarinin da cok fazla gelismemis oldugunu
gostermektedir. 2016 yilinda serbest bolge ithalatinin toplam ithalatin %4’G agiyor olmas:
bu durumun bir diger kanitidir. Ayrica, serbest bélgelerdeki amaclananin aksine yabanc:
sermayeli firmalarin sayisinin diisiik olmasi beklenilen teknoloji transferini geciktirmektedir.
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Bélgelerdeki sabit sermaye yatirimlarinin (500 milyon ABD dolar) yalnizca %27’si yabanci
sermayelidir (Oztiirk, 2013; Develi, 2002).

Dilinyadaki serbest bolgelerdeki istihdam gostergelerine baktigimizda, SB’ler tcretlerin
cok distik oldugu Uzak Dogu tlkelerinde, SB’lerin kurulmasinin istihdama katk: sagladign
gorulmustir. Fakat Turkiye érnedinde SB’ler beklenen istihdam diizeyini yakalayamamis
olsa da kuruldugu bélgeler icerisinde kayda deger istihdam artiglarina olanak saglamistir.
Fakat istthdam artis1 belirli bolgelerin SB’lerinde sinirh kalmistir. Nitekim 2003 yilinda faal
durumda olan 20 SB’de yaklagik 28.040 kisi istihdam edilirken, bu oran 2010 yilinda iki
katina ¢cikmistir (48.648). Ekonomi Bakanligi'nca yayinlanan en giincel verilere gére (2014)
SB’lerce saglanan istihdam 61.505’dir. Fakat toplam istihdamin Ege, Bursa ve Mersin gibi bir
kac bolgede biriktigi gorilmektedir (Oztiirk, 2013).

Turkiye’deki serbest bolgelerin genel yapisina bakildiginda, ithal ara girdi mallarinin gimriik
maliyetlerinden kurtularak daha diistik fiyatlarda tedarik edilerek ithalati kolaylastiric:
gorevi gordigu dustintilebilir. Bu asamada serbest bolgelerin en fazla ithalat yapani Ege
Serbest Bolgesi'dir. 2000 yilinda Atatirk Havalimani Serbest Bélgesi (A.H.L) serbest
bolgelerin toplam ithalatinin %50’sini olugtururken 2016 yilina gelindiginde Ege Serbest
Bolgesi ve Avrupa Birligi Serbest Bolgesi SB’lerdeki toplam ithalatin yarisini gerceklegtirme
pozisyonuna taginmigtir. Benzer sekilde, A.H.L serbest bélgesi 2000 yilinda ihracatin %35'ni
gerceklestirirken, 2016 yi1linda ihracattaki énceligini sirasiyla Avrupa Birligi Serbest Bolgesi,
Ege Serbest Bolgesi ve Mersin Serbest Bolgesi'ne kaptirmigtir. Bu ti¢ serbest bélgenin
SB’lerin toplam ihracatindaki pay1 2016 yilinda %57'dir.

1.6.2. Dogu Anadolu Serbest Bdlge Deneyimi

Ekim 1995 yilinda Mardin Serbest Bélgesiyle beraber ticari faaliyetlere baslayan ve
Erzurum’da kurulan Dogu Anadolu Serbest Bélgesi Bakanlar Kurulunca 2009 yilinda
kapatilmigtir. Tarih boyunca bir ticaret ve dagitim gehri olarak bilinen Erzurum’da 484.350
metre kare alana kurulan serbest bdélgenin basarisizlik nedenleri Turkiye'deki serbest
bélge modelinden bagimsiz disiintilmemektedir. Diger yandan, 1996 yilinda faaliyete
gecen iki serbest balge (Dogu Anadolu ve Mardin) karsilagtinildiginda, ilk yillarinda Dogu
Anadolu Serbest Bolgesi’'nin ihracat hacminin Mardin Serbest Bolgesi'nin 3 kati oldugu
gortlmektedir (Atik, 1998). Faaliyete gectigdi ilk yila nazaran, Dogu Anadolu Serbest Bélgesi
sonraki yillarda ticaret hacminde hizla diislis yasamaya baslamistir. Diger taraftan Mardin
Serbest Bdlgesi'nin ticaret hacmi yavas da olsa artmaya devam etmistir.

Turkiye’deki serbest bolgelerin tipolojisi, ithal islemeye elverigli gelismistir. Buna gére diigtik
maliyetlerde ithal edilen girdiler islenerek, kargilastirmali tisttinltige sahip olunan tlkelere
satilmaktadir. Bu agsamada faktér maliyetleri serbest bolgelerdeki {iretim icin oldukca
onemlidir. Erzurum’da yapilan serbest bélgenin faaliyet modelinde; imalat, montajlama/
demontajlama, depolama, sergileme ve dagitma seklinde cesitlenmekteydi. Fakat kuruldugu
sehrin tarihsel gecmisi ve lojistik bakimindan sinira yakinlhigi Erzurum’daki serbest bélgenin
imalat tarafinin sinirh kalmasina sebep olmustur. Kurulug agamasinda, bulundugu cevreyi
kalkindirmak ve ihracat geliri yaratmak adina kurulan Dogu Anadolu Serbest Bélgesi'nin
faaliyet yapisini imalatin omurga olarak tstlenmesi faktér maliyetlerinin ytksek ve faktor
kalifikasyonun komsu tilkelere nazaran diisitk kalmasi, serbest bélgenin karsilastirmali
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Usttinlik elde etmesini engellemistir. Bu asamada, imalat odakli kurulan Dogu Anadolu
Serbest Bolgesi, serbest ticaret bolgesi yéninde iglev gérmeye baglamistir. Kisacas,
faaliyetlerin énceliklendirilmesi bélgede kurulacak bir serbest bélgenin etkin ve verimli
islemesi icin 6n kosulu tegkil etmektedir.

Boélgede kurulacak bir serbest bdlge Tiirkiye’nin diger serbest bdlgelerine kiyasla ithalati
kolaylastiric1 veya ithal igleyici bir ticaret hattina dénlismesi daha az olasiliga sahiptir. Bunun
baslica nedenlerinden biri, bélgede kurulacak serbest bdlgenin Turkiye’deki diger serbest
bolgelere nazaran ara girdi ithalatinin saglandig: tilkelere uzak olmasidir. Ayrica bélgenin,
AB ve Orta Dogu-Kuzey Afrika gibi ticaret ortaklarina limanlar {izerinden ulasimi kisithidur.
Boylece, bdlgenin cografi yapisinin kiy1 tarafindan kapali olmasi bélgede kurulacak serbest
boélgenin ticaret hattini Iran, Kafkaslar ve Tirki Cumhuriyet’ler tizerinden olusturmasina
daha elveriglidir. Bu bélgelerdeki ara girdilerin ve nihai mallarin kiyaslamali tistinltgt ise
Tiirkiye'ye gore zayiftir. Bu durumda, Dogu Anadolu’da kurulacak serbest bélgenin ithal ara
girdiyi veya ithal nihai mali ev sahibi tilke olan Tiirkiye’den saglamasi hem lojistik hem de
maliyet bakimindan daha olas1 géziikmektedir. Diger bir degisle, Dogu Anadolu’da kurulacak
serbest bdlgenin tiim Tlrkiye’nin yukarida bahsi gecen destinasyonlara ihracatini saglayan
transit kapi olmasi bdlgenin kalkinmasinda daha énemli role sahip olacaktir. Béylece,
bolgenin i¢ piyasa (Turkiye’'nin batisi) ile baglantis1 gelisecek ve i¢ piyasa yatirim, bilgi
birikimi ve is yapma becerisi bélgeye akmaya basglayacaktir. Boylesi bir modelde, kurulacak
serbest bélgeye imalat misyonunun ylklenmesi serbest bolgede yeterli sermaye ve insan
kaynaklar1 birikimi gerceklestikten sonra dustintilebilir. Dogu Anadolu Serbest Bélgesi
modeli béylelikle tic ana ayak lizerine oturmaktadir. Bunlar agsagida belirtilmigtir:

» ¢ piyasadan (ev sahibi tilkeden) ara girdi ve ham madde saglamak

» Bolgenin komsu iilkelerle kalici ticaret hatlari olusturmak (Iran, Azerbaycan, Irak,
Ermenistan vb.)

»  Komsuiilkelerinin piyasa taleplerive girdi-¢ikti{iretim agina gére liretim faaliyetlerini
daha sonraki agamada belirlemek

1. 7 - Serbest Bélge Modeli Uzerinden Dogu Anadolu Bslgesinde Ticaret Tipolojisi

Dogu Anadolu Bélgesi'nde kurulacak bir serbest bélge icin depolama, montajlama/
demontajlama, sergileme ve paketleme gibi faaliyetlerin 6nciil oldugu transit bélge veya
serbest ticaret bolgesi modelinin éne c¢ikmasi neticesinde bdlgenin illerinin ticaret
paternlerinin nasil bir gelisim gosterdigi ve ne durumda oldugu tizerinde durduk. Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan yayinlanan Girigimei Bilgi Sistemleri btiytk verisini
kullanarak firma bazinda yaptigimiz diagnostik analizde, illerin yurticinden yurtdigina
gelisen ticaret hatlarinin nasil konumlandigini ortaya cikardik. Bulgularimizi agagida
aciklayacagimiz tizere network analizi izerinden acikladik.

Ticaret Paternlerinin Network Analizi

Sekil 3’te ara katmandaki daireler Dogu Anadolu Bélgesi'nde her bir ili géstermektedir.
Dairelerin biiytikligti bu illerin (node) networkiin icinde ne kadar ¢ok ileri-geri baglantilar
varsa daha fazla biiytik olmasina neden olmaktadir. Diger bir degigle eger bir il ne kadar
cok kez yurticinden alim ve yurt disina satim yaptiysa, bu siklik dairelerin buytklagt ile
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gosterilmektedir. Ornedin hipotetik olarak, bir il 3 farkl: ilden alip 3 farkl: tilkeye satiyorsa
derecesi (dairenin buytkligintn belirleyicisi) 6 olacaktir. Ayni sekilde, biril 5 farkliilden alip
1 tilkeye satiyorsa onun da derecesi (dairenin biytikliigintin belirleyicisi) 6 olacaktir. Ayrica,
Sekil 3’te alt sekmede yer alan node’lar yurticinden alim yapilan her bir ili gésterirken tist
sekmede yer alan node’lar ise yurtdisina satim yapilan her bir tilkeyi géstermektedir. Dogu
Anadolu illerinin birbirleriyle olan ticari iligkilerini yakinhigi ise iller i¢in atfedilen dairelerin
birbiriyle yakinligiyla gésterilmektedir. Ornegdin, Mus, Kars ve Erzincan, birbirleriyle ve ayni
zamanda her ticti de bélge icinde Elaz1J ile yakin ticari iligkiler icerisindedir.

1.7.1 - Dogu Anadolu Ticaret Ag:

Ic ve dig ticaret iligkileri en gelismis olan iller Malatya, Elazi§ ve Erzurum’dur. Dodu
Anadolu Bélgesinde yurticinden yapilan ara girdi ve nihai mal aliminin yarisindan fazlasini
Malatya, Erzurum ve Elaz1i§ yapmaktadir. Nitekim 2008-2015 yillari arasinda bélgenin
ihracatinin %43'nti Malatya ve Elaz1§ tstlenmektedir. Sinir illeri olan Erzurum, Van, Agn
ve Igdir ihracatin % 29'nu olustururken, yurt ici ara girdi ve nihai mal alimlarinin %32’ni
olusturmaktadir. Sekil 3te yuvarlak ile gosterilen illerde, yuvarlagin buyukligu illerin
ticaret ag1 genigligini, yuvarlaklarin birbirine yakinligi ise Dogu Anadolu illeri arasindaki
ticaret iligkisini gostermektedir. Ticaret networkt lizerinde tim dairelere ortalama uzakhg
en az olan daire (mor renkli), ticaret merkezinde Igdir ili oldugunu géstermektedir. Fakat
ortalama uzakligi, node’larin buytkligu ile agirliklandirdigimizda Malatya’nin bélgedeki
ticaret merkezini olusturdugu gértilmustir. Diger yandan olusturulan network’in seklinin
sag yonde meyil etmesinin sebebi, Erzurum ilini gdsteren kirmizi renkteki daireden
kaynaklanmaktadir. Bu durum, bélgede doguya dogru gidildikce ticaret merkezinin
Erzurum’a kaydigini géstermektedir.

Sekil 3: DAP Illerinde Yurtici ve Yurtdis: Ticaret Ad

Kaynak: BSTB- Girisimci Bilgi Sistemi *
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2008-2015 yillar: arasinda yurtici ve yurtdis: ticaret ad1 en genis olan Dogu Anadolu ili
Malatya’dir. Malatya, yurticinde 56 farkli ilden ara girdi ve nihai mal tedariki saglarken 80
farkli tilkeye de ihracat yapmaktadir (Sekil 4). Bu durum Malatya ekonomisinin disa daha
acik oldugunu ve ihracat aginin oldukca genis oldugunu géstermektedir. Ilin yurticindeki
destinasyon cesitliliginin yurtdisina nazaran az olmasi, Malatya’nin kendi icerisinde
tretimde girdi-¢ikt1 iligkilerinin gelismis oldugunu ve kimi trlinlerin ara girdi tedarikini
kendi icerisinde gerceklestirip nihai mali digan sattigini géstermektedir. Nitekim 2008-
2015 yillan arasinda Dogu Anadolu’da, kendi icerisinden en fazla ara girdi tedariki yapan il
Malatya’dir.

Dogu Anadolu Bdlgesinde, ticaret adn genis olan diger iki il sirasiyla Elazi§ ve
Erzurum’dur. Elaz1§ da tipki Malatya gibi digariya acik bir ekonomiye sahiptir (Sekil 4). Elazig
ili icin yurtici ticarette bolgesel cesitlilik yurtdigi ihracat destinasyonu cesitliligine gére
azdir. Bu durum il ekonomisinin kendi icerisindeki tedarik zincirinin yapilagmis oldugunu
gostermektedir. Diger yandan, genis yurtici-yurtdig: ticaret agi ile dne cikan Erzurum’da
yurt dig1 ihracat destinasyonu cesitliligi, yurtici bélgesel ticaret cesitliligine gére daha azdir.
Bu durum, Erzurum yurtici ticaret kapasitesinin yliksek oldugunu goéstermektedir. Fakat ilin
kendi icerisindeki girdi-¢ikt: tiretim iligkisi, Malatya ve Elazig kadar gelismemistir. Kisaca,
Erzurum sinir Ulkelerine yapilan ticarette transit bélge gérevini gérmektedir.

Dogu Anadolu Bélgesinde yurtdis: ticarette transit bélge gérevi géren iki il Agr1 ve
Igdir’dir. 2008-2015 yillar arasinda Agn 51 farkl ilden, Igdir 63 farkli ilden ara girdi tedariki
ve nihai mal alimi1 yapmistir. Her iki ilin de yurtici ticaret kapasitesi, yurtdigina sinir1 olan
diger Dogu Anadolu illeri i¢cin gelismis gézikmektedir.

Sekil 4: DAP Illerinde Yurtici ve Yurtdig: Ticaret Destinasyonu Cesitliligi

Kaynak: BSTB- Girisimci Bilgi Sistemi *, TEPAV Hesaplamalart

Ekonomik biiyiikliigiine gére yurt ici-yurt dis1 ticaret kapasitesi gelismis bir diger il,
Hakkari’dir. Hakkari, 44 farkli ilden ara girdi ve nihai mal alim1 yaparken 39 farkl: iilkeye
de ihracat yapmaktadir. Benzer sekilde Bitlis’in de ekonomik buytikligiine gore ticaret ag:
genigligi buytik goézikmektedir. Her iki il de ihracat destinasyonu cesitliligi bakimindan
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Van1 geride birakmaktadir. Diger yandan, Dogu Anadolu’daki Kars, Bingdl, Mus ve Tunceli
illerinin yurtici-yurtdig: ticaret a1 oldukea az gelismistir. Bu dért il de yakin cevredeki illerden alim
yaparken gene kisith miktarda yakin komsu tilkelere ihracat yapmaktadirlar (Sekil 54 ve Tablo 33)

flleri yurt icindeki ve yurt digindaki ticaret adn genisligine gére ayidigimizda, en az gelismis
durumdaki il, Ardahan’dir. Ayni simiflandirma icin en fazla gelismis il, Malatya’dir. Ardahan, Kars,
Bingdl, Tunceli ve Mus sinirli sayida ilden alim yaparken sinirl sayida tilkeye de ithra¢ yapmaktadir.
Diger yandan, Erzincan ve Bitlis sinirh sayida ilden alim yapmalarina ragmen ihracat yaptiklar
lilke cesitliligi fazladir. Bu durum bu iki ilin cevre illerden beslendigini gostermektedir (Tablo 33).

Tablo 2: Yurtici ve Yurtdisi Ticaret Destinasyon Cesitliligine Gore Illerin Siniflandiurlmas:

Sinirli Yere Satanlar Cesitli Yere Satanlar

Bingol Bitlis
Sinirli Yerden Alanlar ) }
Kars Tunceli Erzincan

Agn Igdir Malatya Elaz1g

Cesitli Yerden Alanlar

Van Erzurum Hakkari
Kaynak: BSTB- Girigsimci Bilgi Sistemi *, TEPAV Hesaplamalar:

Hem ticaret kapasitesi hem de bélgesel ticarette ¢esitlilik bakimindan éne ¢ikan Malatya,
Erzurum ve Elaz1§ illeri, yurt icinde en ¢ok Istanbul’dan alim yapmaktadir (Tablo 2, Sekil
5). Kendileri haric tic ili de en fazla besleyen il, Istanbul’dur. Malatya’nin yurtici-yurtdis: ticaret
aginin geliskin oldugu bes ticaret hatty, sirasiyla Istanbul-Irak, Istanbul-talya, Istanbul-Israil,
Istanbul-Amerika ve Istanbul-Almanya’dir. Elazig’inin yurtici-yurtdis: ticaret agimin geligkin
oldugu bes ticaret hatt1 ise sirasiyla; Istanbul-Irak, Istanbul-Giircistan, Ankara-Irak, Istanbul-
Isvec ve Mersin-Cin’dir. Erzurum i¢in baktigimizda séz konusu ticaret hatlari sirasiyla; Istanbul-
Azerbaycan, Istanbul-Giircistan, Ankara-Giircistan, Trabzon-Giircistan ve Istanbul-Irak’tir.

Sekil 5: Yurtici ve Yurtdis: Ticaret Aginda One Cikanlar

Kaynak: BSTB- Girigsimci Bilgi Sistemi *, TEPAV Hesaplamalar:
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Agr1 ve Igdir, ihracatta belirli iilkelerde uzmanlagmistir. Her iki il de yurtici bélgesel
ticaret cesitliligi fazla olmasina ragmen sinirl sayida iilkelere ihracat yapmaktadir
(Sekil 6). Bu durum, Agn ve Igdirin yurticinden yurtdigina ticaret hatt1 lizerinde transit
bolgeler oldugunu géstermektedir. Agrn ilinin, yurtici-yurtdis: ticaret agi tizerinde 6ne
cikan en énemli bes ticaret hatt1 sirasiyla; Istanbul-Iran, Bursa-iran, Istanbul-Ttirkmenistan,
Izmir-Iran ve Ankara-Iran’dir. lin ic-dig ticaret hatlarindan, Iran tizerinde uzmanlasti
goriilmektedir. Fakat Agr tzerinden Istanbul-iran hatti ilin ikinci ticaret hattindan besg
kat daha fazla kullanilmigtir. Kisacas: Istanbul, Iran ile ticaret bagini Agr tizerinden
kurmaktadir. Igdir ili icin éne cikan séz konusu il bes ticaret hatt1 ise sirasiyla; Istanbul-
Azerbaycan, Erzurum-Azerbaycan, Gaziantep-Azerbaycan, Ankara-Azerbaycan ve Agr-
Azerbaycan’dir. [gdir'in hem yakinindaki hem de Turkiye’nin batisindaki iller Azerbaycan’la
olan ticaretini Igdir tizerinden yaptig: anlasilmaktadir. Sonug olarak: Agry, Iran ticareti; Igdar
da Azerbaycan ticareti i¢in birer “hub”dir.

Sekil 6: Igdir ve Agr’nin Yurtici ve Yurtdis: Ticaret Semasi

Kaynak: BSTB- Girisimci Bilgi Sistemi ¥, TEPAV Hesaplamalart

2008-2015 yillar1 arasinda Dogu Anadolu illerinin yurtici-yurtdis: ticaret aginda 6ne
cikan sektdr gida imalatidir. I¢-dis ticaret hattinin ticaret konu olan tirtinlerin sektérlerine
baktigimizda, Dogu Anadoluilleriiglenmis ve saklanmig meyve ve sebze ihracati yapmaktadir.
Bu sektdr kolu ticaret hattinin %38'ni olusturmaktadir. Tkinci sirada %21'lik pay ile tag ve
mermer ihracati yer almaktadir. %14 ile iglenmis ve saklanmig kiimes hayvanlar eti; %12 ile
islenmis tekstil elyafi ihrac edilmektedir (Sekil 7). Bdlgede ingsaat sektériiniin bliylimesiyle
beraber, bu sektérde de ihracat artmaya baglamigtir.
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Sekil 7: Yurticinden Yurtdisina Ticaret Aginda One Cikan Sektdrler, DAP Illeri

Kaynak: BSTB- Girigimci Bilgi Sistemi ¥, TEPAV Hesaplamalart

2008-2015 yillar1 arasinda, Dogu Anadolu illerinin ‘ne iiretip digsar1 ne sattijina’
baktigimizda 6ne cikan sektériin gida sektérii oldugu goriilmektedir. Illerin kendi
icerisinde tretip disan sattiklar trtinlerin cogunu gida imalat: trtinleri olugturmaktadir
(%66). Ticarete konu olan trlinlerin oldugu diger sektérler, yurticinden alinip yurtdigina
satilan ticaret ad1 lizerinde daha buytik paya sahiptir (Sekil 8).

Sekil 8: Iceride Uretip Disar Thracat Yaptig: Uriinlerde One Cikan Sektdrler, DAP Illeri

Kaynak: BSTB- Girigsimci Bilgi Sistemi *, TEPAV Hesaplamalar:
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1.7.2. - OSB’ler ve Ticaret Ag1

Yurtici-yurtdis: ticaret aginin geligkin olmasi illerin GSYH’n1 pozitif ve anlamh yénde
etkilemektedir. Illerin 2008-2014 y1llar1 arasinda yurticinden yaptiklar alis, 2008-2015 y1llar
arasinda yurtdisina yaptiklari ihracat verilerini kullanarak olusturdugumuz yapisal modelde,
ic-dig ticaret aginmin buyukligintin 2008-2014 yillan arasinda GSYH’y1 nasil etkiledigine
baktik (Sekil g ve Tablo 3).228 Bu modele gére dnce yurtici ticaretin yurtdis: ticareti; daha
sonra yurtdis: ticaretin GSYH’y1 etkilemesi beklenmektedir (Sekil 59).

Sekil 9: Yapisal Model (1). Yurtici Yurtdisi Ticaret Aginin DAP illerinde GSYH’ya Etkisi

Yapisal modelimizin sonuclarina gére: illerin 2008-2014 yillan1 arasinda yaptigi yurtici
ticaret, ayni1 dénem icin yaptigi yurtdisi ihracati pozitif yonli etkilemektedir. Kisacas:,
diger bolgelerdeki illerle yakin ticari iligkileri olan Dogu Anadolu illerinin ticaret yapma
potansiyeli %56 artmaktadir. 2008-2015 yillar1 arasinda yapilan ihracat ise illerin GSYH’'m
pozitif yonde etkiledigi gérulmektedir. Diger bir deyisle; diger bélgelerdeki illerle ticaret
iligkisi yakin olan illerin yurtdigina ihracat yapmasi GSYH’y1 %26 arttirmaktadir (Tablo 3).

Tablo 3: Yapisal Model (1) Sonuglan

Thracat < Yurtici Ticaret

Yurtigi Ticaret 0.560***
(0.228)
sabit katsay1 13.905™**
(0.888)
GSYH <- Ihracat
Thracat 0.267***
(0.051)
sabit katsay1 11.11
(0.820)
Gozlem Sayisi 91

* ok Ak

5 sirasiyla %5°lik, %10°luk ve %157lik gtiven araligint temsil etmektedir. Hakkdri Ili
ctkarilmistir.

28 Yurt ici alim ve ihracat verileri Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlhigi'min Girisimeci Bilgi Sistemi Veri Tabanin’dan

saglanmistir.
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Yurtici-yurtdis: ticaret adi biiyiik OSB’leri olan Dogu Anadolu illerinde daha geliskindir.
Ayrica OSB’lerin buytkligl ic-dis ticaret agi icerisinden GSYH’y1, OSB’leri olmayan (ya da
kiiciik olan) illere goére daha fazla (pozitif yénde) etkilemektedir. Sekil 9’da bahsettigimiz
déneme ait yurtici alim ve yurtdisi ihracat verilerini ve illerdeki OSB buytkliklerini®
kullanarak olusturdugumuz yapisal modelimizde; yurtici ticaretin illerde OSB’lerin
bliylimesine; OSB’lerin buyukligintin de ihracati etkilemesi; son olarak da ihracatin
GSYH’y1 etkilemesi beklenmektedir (Sekil 10).

Sekil 10: Yapisal Model (2). Yurtici Yurtdis: Ticaret Aginin OSB’ler tizerinden DAP Illerinde
GSYH’ye Etkisi

Kurdugumuz ikinci yapisal modelimizin sonuclarina goére; OSB’leri buyukligt tim
degiskenleri Tablo 3'deki sonuclara gére daha giiclii ve pozitif yonde etkilemektedir (Tablo
4). Diger bolgelerdeki illerle yakin ticaret iligkisinde bulunan Dogu Anadolu illerinde
OSPB’lerin %63 daha btiytik olmas: beklenmektedir. Diger bir bulguya gére OSB’leri buytik
olanillerde %56 daha fazla yurtdisi ihracat yapilmaktadir. Son olarak; OSB’lerin dahil edildigi
bu i¢-dis ticaret agi, ihracat tizerinden GSYHnin %36 daha fazla gerceklesmesine neden
olmas1 beklenmektedir (Tablo 4).

Tablo 4: Yapisal Model (2) Sonuglan

OSB <- Yurtici Ticaret
Yurtici Ticaret o
0.635
(0.336)
sabit katsay1 5,339
(1.448)
Thracat <- OSB
OSB 0.565***
(0.170)
sabit katsay1 11.55%**
(1.381)

29 OSB biiytikligii olarak istthdam edilen isci sayis1 alinmigtir (Sanayi OSB-OSB Bilgi Sitesi).
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GSYH <- ihracat

Thracat 0.366***
(0.054)
sabit katsay1 112"
(0.817)
Gozlem Sayisi 91

* k% kk

o sirasiyla %57Tik, %10°Tuk ve %15°lik gtiven araligini temsil etmektedir. Hakkéri Ili
citkarilmustir.

1.8 - Serbest Bolge Yer Secimi Onerisi

Boélge’de sinirda kurulacak bir serbest bélge icin iglek konumdaki Agr1 ili Dogubeyazit
ilcesinde yer alan Giirbulak simir kapisindan yararlanilabilir. Tiirkiye ve Iran’daki altyap:
olanaklari incelendiginde Erzurum-Tebriz arasinda ekonomik koridor olugturulmas: icin
bir potansiyel gértilmektedir. Geleneksel Ipek Yolu'nun énemli iki sehri arasindaki ticaret
demiryolu baglantisinin Akyaka ve Alican sinir kapilarinin 1993’ten beri kapali olmasi
islememesi sdz konusu potansiyelinin degerlendirilememesine neden olmaktadir. Buna
karsin iki gehrin daha glineyden Horasan-AJri-DoJubeyazit-Maku-Marand glizergahiyla
birbirine baglanmasi1 mimkindir. Séz konusu yolun Tirkiye tarafinin buyiik bir kismi
otoyolla baglhdir (Sekil 11). Iran tarafinda ise sadece Bazargan-Jolfa arasindaki yolun
iyilestirilmesine ihtiyac duyulmaktadir. Ayrica Iran tarafinda Maku ve Aras serbest bolgeleri
bulunurken, Erzurum-Giirbulak arasinda her hangi bir serbest bélge yer almamaktadir. Son
olarak, Gurbulak Sinir Kapisi’'nin dogudaki tilkelerle ticaret acisindan iglek bir nokta olmas:
dikkat cekicidir. Tirk araclan tarafindan Iran, Tirkmenistan, Tacikistan, Ozbekistan gibi
lilkelere yapilan ihrac tasimalarinin ylizde 90'indan fazlasi bu kapidan gerceklestirilmektedir.
Iran ve Tiirkmenistan’a ihracat yapilan yabanci tasiyicilarda biiyiik oranda bu sinir kapisinm
kullanmaktadir (Sekil 12). Dogudaki tilkelerden gelen ithal tagimalarinda da Giirbulak’in
baskinligi s6z konusudur. Bu durum, Giirbulak’in Turkiye’nin dogusuyla olusturacad: bir
ekonomik koridor acisindan kilit bir noktada bulundugunu géstermektedir.
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Sekil 11: Iran’a Baglanti ve Iran’daki Serbest Ekonomi ve Ticaret Bolgeleri

Kaynak: Natural Earth ve Hassan Hakimian (2009), TEPAV Hesaplamalar:

Sekil 12: Kapilarda Ithal Kaleminde Tagimacilik- Dogu Yakas: Kapilar

Kaynak: UND, Tasimacilik Istatistikleri
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1.9 -Lokasyon ve Faaliyet Sinifi Bakimindan Serbest Bolge Alternatifleri

Tablo 5: Dogu Anadolu Illerinde Serbest Bélge Bilegenleri

Demiryolu/ Gimriik Limanlara  Yurtici geri Yurtdis: Yurtdig:
Karayolu Sinir Yakinlik ticaret ileri destinasyon
Lojistik Kapis: baglantis1  ticaret uzmanlagmasi
altyap1 baglantisi

Malatya
Elaz1§
Erzurum
Agn
Igdir

Van
Bingél
Mus
Bitlis
Kars
Erzincan
Tunceli
Hakkari
Ardahan

1. Alternatif: Agn

Ozellik: Bslgede yurtici-yurtdis: ticaret hatlarinin gérece geliskin oldugu illerden biridir.
Tiirkiye’nin en biiyiik iki ekonomisi Istanbul ve Ankara’nin Iran’a yapilan ihracat icin
kullandi&: transit kap1 gérevi gérmektedir. Sinir karsisinda Iran’da kurulan Maku ve Aras
Serbest Bolgelerine yakinligi ve dolayli da olsa erigimi vardir.

2. Alternatif- Erzurum

Ozellik: Sinur hatt1 boyunca yurtici-yurtdis: ticaretinde merkez konumunda olmasinin yan
sira tarihsel ve lojistik bakimdan bir toplama ve dagitim sehridir. Yurticinden cesitli illerden
alim yaparken yurtdiginda cesitli destinasyonlara ihracat gerceklestirmektedir.

3. Alternatif: Malatya

Ozellik: Tiim bélgenin ekonomik ve ticari merkezini olusturmaktadir. Bolgedeki en biiytik
ekonomi Malatya’dir. Yurtici-yurtdis: ticaret hatti gelismistir: yurt icinden cesitli illerden
alim yaparken, yurt disinda cesitli destinasyonlara ihracat gerceklestirmektedir. Bdlgede
limanlara dolayli olarak en yakin olan ildir.

4. Alternatif: Igdir

Ozellik: Bélgede yurtici-yurtdis: ticaret hatlarinin gérece geligkin oldugu illerden biridir.
Bolgenin (6zellikle Malatya ve Elaz1g), Gaziantep ve Mardin’in Azerbaycan ve Nahcivan’a
yapilan ihracat i¢in kullandi: transit kap1 gérevi gormektedir.
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1.10 - Sonug

Sonug olarak, proje kapsaminda yapilan gortigmeler ve analiz edilen veriler 1s1ginda Dogu
Anadolu Bélgesi’'nde kurulmasi olas: bir serbest bélgenin yer secimine iligkin alternatifler
yukarida siralanmig olsa da bdlge illerinin dig ticarete acikligi da géz éniine alindiginda
béyle bir yatinm kararinin saglikli olmayacag: degerlendirilmektedir. Yukaridaki grafikte
llkemizdeki illerin dig ticarete acikligi ve kisi bagina diusen milli gelir iligkisi ortaya
konulmustur. Géruldugu tzere bolge illerinin dinya ile kurdugu ticari iligkiler tulke
ortalamasinin ¢ok gerisinde kalmaktadir. Bu da kurulacak bir serbest bdlgenin basar
sansinin ¢ok diistik oldugu sonucuna varmamiza neden olmaktadir.

Sekil 13: Ttrkiye’de Iller Bazinda Dig Ticarete Aciklik ve Kisi Bagina Diigen Milli Gelir-2014
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Organize Sanayi Bélgeleri ve Kii¢iik Sanayi Siteleri

EK 1: Ust Olcekli Plan ve Stratejilerde OSB ve KSS’lere Iliskin Oneriler

MALATYA Malatya Biiytikgehir Belediyesi I)./Ialatya, Elaz1§, Bingél, Tunceli 1/100.000 Malatya Ticaret ve Sanayi Odasi1
Stratejik Plani (2015-2019) Olgekli Cevre Diizeni Plani (2015) Stratejik Plan (2014-2017)
1- Uctincii Organize Sanayi Bélgesi |1- Planlama bélgesindeki Organize Sanayi 1- Malatya Merkez'de 2 adet OSB
olan Darende Organize Sanayi Bélgelerinde (OSB) gevre kirliligini énlemek faaliyetini stirdiirmektedir. Malatya 1.
Bélgesinin ise yer tespit ve amaciyla ileri teknoloji kullanimi saglanacaktir. | OSB 300 hektar arazi tizerine 164
planlama ¢aligmalar: devam 2-Kentsel yerlegmeler iginde kalmig olan sanayi parseli lizerine kurulmus olup
etmektedir. sanayi tesislerinin OSBlere ve sanayi altyap1 ve sosyal tesisleri
2-Sanayi kuruluglarinda cevre alanlarina taginmasi saglanacaktir. tamamlanmstir. II. OSB ise 500 hektar
bilincini olusturmak ve 3-Bu planda belirlenen sanayi alanlan ve arsa tizerine 160 parsel {izerine
her y1l kademeli olarak cevre OSB'ler disinda ihtiya¢ duyulmasi halinde kurulmus olup parsellerin tamami
0SB kirliligini azaltmak. sanayi amacli kullanim alanlar1 yapay, yasal ve |tahsis edilmistir.
dogal esiklerin uygunluk gésterdigi alanlarda |2-Akcadag ilcesinde de Mermercilik
OSB niteliginde gelistirilecektir. OSB kurulus ¢alismalan
4- Organize sanayi ve hayvancilik bélgeleri stirdiiriilmektedir. Akgadag
olusturularak, teknik altyapr masraflarinin Mermercilik Ihtisas OSB igin 125
azaltilmasi ve aritma sistemlerinin etkin hektar olarakyer tespiti yapilmig ve
kullaniminin saglanmas: etiit galigmalar: tamamlanmgtir.
5- OSB atil kapasitelerinin kullanimlarinin 3- Darende OSB parsellerinin tahsis
saglanmasina yénelik araclarin tanimlanmas: | galigmalar ve altyap: ¢aligmalarn
yolunda arastirmalar yapilmas: stirdiiriilmektedir
1- Kii¢iik sanayi sitelerinin yayginlastinilmas:
ve etkin kullanimlarinin saglanmasi amaciyla
Yetkili servis, sektér ve marka cesitliliginin
KSsS arttirlmasina ydnelik girisimlerde bulunulmas:
2- Darende - Malatya giizergahi iizerinde,
kentin giiney ¢ikaginda Kiigiik Sanayi Sitesi
YOK alani ayrilmasi
Elazi§ Belediyesi Malatya, Elaz1§, Bingél, Tunceli Elaz1§ Ticaret ve Sanayi Odas1 Elaz1g i1 Ozel
Stratejik Plan1 (2015-  |1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Plani | Stratejik Plan (2014-2017) Idaresi Stratejik
2019) (z015) Plan (2015-
ELAZIG 2019)
1- Elazif Organize 1- Yurtbag: beldesinin batisinda Elazig | 1- ildeki OSB'ye yénelik imalat YOK

Sanayi Bélgesi (OSB) 5.
lasimda ¢alismalarinin
tamamlanmasi

hedeflenmektedir.

Organize Sanayi Bélgesi
bulunmaktadir. Yurtbag: onayli imar
plani, 2040 y1li projeksiyon niifusunun
ihtiyaci olan alani karsilayabilecek
kapasitedir. Ancak; planda énerilmis
olan lojistik fonksiyonunun
gerceklesmesi ve Yazikonak yerlesimi
ve beraberinde Elazig§ Merkez Ilce ile bir
biitiinlitk saglanacag: kabuliiyle ihtiyag
duyulabilecek ilave gelisme alam

sektdriinde faaliyet gésteren tiim
isletmelerin tespit edilmesi ve elde edilen
bilgilerin Oda igerisinde kurulacak
dokunmatik biiyiik ekran tizerinde
calisacak, Sayisal Harita Sistemi seklinde
kullanicilara agilmasi i¢in caligmalar
yapilacak olup ayni zamanda tiim veri
Odanin web sitesinden de
yayinlanacaktir.

2- OSB ve KSS i¢in Elaz1§'a imalat

OSB ihtiyacinin kargilanabilmesine yonelik | sektérinde yatinim yapacak olan tyelerin
alan ayrilmasi uygun gértilmiistiir. Bu | ydnlendirilmesi /yénlendirilecek yeni
kapsamda; 2040 y1li i¢in éngériilen yatinimeilara yatinm altyapis: konusunda
niifus 15.000 kisi ve yogunluk ise yardime1 olmak
yaklagik olarak 25 kisi/ha’dir. Onerilen
gelisme alani ise yaklasik olarak 280
ha’dir.
2- OSB atil kapasitelerinin
kullanimlarinin saglanmasina yénelik
araglarin
tanimlanmasi yolunda aragtirmalar
yapilmasi
Tunceli Belediyesi Stratejik |Malatya, Elaz1§, Bingél, Tunceli 1/100.000 Olgekli Tunceli 11 Ozel idaresi Stratejik
TUNCELI | Plan Cevre Diizeni Plan1 (2015) Plan (2015-2019)
1- 2011 yilinda agilan Organize
OSB 1-OSB atil kapasitelerinin kullanimlarinin saglanmasina Sanayi Bélgesinin tiim altyapi
yonelik araclarin tanimlanmas: yolunda aragtirmalar ¢aligmalan
YOK yapilmasi tamamlanacalktir,
KSS YOK YOK YOK
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Bingol Belediyesi Stratejik Plan Malatya, Elaz1g, Bingl, Tunceli 1/100.000 Olgekli Cevre
BINGOL (2015-2019) Diizeni Plani1 (2015)

Gevre kirliligine sebep olabilecek diisiik ve verimli sanayi
tesisleri kent digina ¢ikarilacak. Bunlardan bosalan

B .
0s rekreasyon alanlarina ve hizmet sektériine yénelik
alanlara déniistiiriilecek.
KSS Kiigiik sanayi sitesi ile ek sanayi sitesinin yol

¢aligsmalarini yapmak

ERZINCAN Erzurum, Erzincan, Bayburt Planlama Bélgesi 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Plam (2017)

1- Erzincan il merkezinin gelisimi hizmetler ve sanayi sektérleri agirlikhdir. il merkezinde olmasi gereken hizmetler ile
organize sanayi ve kii¢iik sanayi sitesi bulunmaktadir. Erzincan il merkezi, isletme halinde bulunan sulama alanlar
kapsaminda

kalmaktadir. Bu nedenle, bitkisel {iretime ydnelik tarim ve hayvancilik sektérii de, tarimsal sanayiyi destekleyecek
sekilde gelisme potansiyeli sunmaktadir. Bu dogrultuda Merkez ilgede, Ulalar, Ulukdy ve Mollakdy beldelerine yakin
OSB konumlarda organize tarim ve hayvancilik alanlan énerilmistir

2- Yeni sanayi tesisi talepleri ile yerlesik alanlarda yer alan ve ekonomik émriint dolduran sanayi tesisleri organize
sanayi bolgeleri ile planda énerilen sanayi alanlarina yénlendirilecektir.

3- Il merkezinde yer alan organize sanayi bélgesi ve miinferit sanayi tesisleri yani sira, Refahiye, Uziimlii ve Tercan’in
sanayi odaklar gelisecedi diigiiniilmektedir. Ayrica, Tercan ile ilin batisindaki Refahiye ve Ilig il¢elerinin ortak
alanlarinda maden sanayinin geligsecedi éngérillmektedir.

1- Erzincan Cadirkaya Beldesi, imar plam ile gelen kiiciik sanayi sitesinin olugsmas: durumunda yakin cevresi icin cekici
KSS bir
konuma gelecektir.

Erzurum Biiyiiksehir Erzurum, Erzincan, Bayburt Planlama Bélgesi 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni
Belediyesi Stratejik Plani (2017)
ERZURUM Plani (2015-2019)

1- Il merkezinde yer alan organize sanayi bélgesi ve miinferit sanayi tesisleri yani sira,
Refahiye, Uziimlii ve Tercan’in sanayi odaklan gelisecedi diisiintlmektedir.

2- Yine il merkezinde yer alan, hentiz proje asamasinda olan, ikinci organize sanayi ve
besi organize sanayi ile Oltu ilgesindeki organize sanayi bélgelerinin gerceklesmesi
kentin

bélgesel bir sanayi merkezi olmasinda énemli rol oynayacaktir. Ayrica, Merkez ve
Oltu’ya

ilaveten, Askale, Horasan, Pasinler ve Hinis ilgelerinin sanayi odaklari olarak
gelisecegi

OSB YOK Sngériilmektedir.

KSS YOK YOK

Mus, Bitlis, Van Van icaret ve Sanayi Odasi Stratejik Plan (2014-2017)
1/100.000 Olgekli Cevre
VAN | Van Biiyiikgehir Belediyesi Stratejik Plan1 | Diizeni Plamu (2016)

1- Van il merkezinde 1- Van'da sanayi sektériiniin gelisme siirecine girmis
ayrilmis sanayi alanlarinin | bulunmasi ve kentte Organize Sanayi Bélgesi'nin
mevcut talebin kurumsallagma yoluna girmis olmasi ve eksik
kargilanmasi noktasinda altyapilarin giderilmesi

yetersiz kaldig1 ve KSS'lere | 2- Organize Sanayi Bélgeleri ile igbirligi protokolleri
s1iJamayan igletmeler i¢cin |imzalanarak siddet géren kadinlarin istthdam

daha genis kapali alanlarin |saglanacak

kurulmasina olanak

1- Organize Sanayi Bélgeleri, hizmet sektérii | veren orta él¢ekli sanayi
ile igbirligi protokollerinin imzalanarak siddet | sitesine ihtiyag

0SB godren kadinlarin istthdaminin saglanmak duyuldugunun;

1- Van ili Tugba Ilgesi, YOK
Alabayir ve Kalecik
Mahallelerinde bulunan
yalklagik 83 hektarlik
alanda kiigiik sanayi
sitesi kurulabilmesi
amaciyla diizenleme
yapilmasi talep

KSS YOK edilmektedir. +
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Bitlis Belediyesi Stratejik Plan Mus, Bitlis, Van 1/100.000 Olgekli |Bitlis Il Ozel Idaresi Stratejik Plan (2014-
BITLIS Cevre Diizeni Plani (2016) 2018)
1- 2016 yilinda acilan Bitlis Organize Sanayi
OSB YOK YOK Bélgesi altyap: ¢aligmalarinin tamamlanmas:
KSS YOK YOK YOK
. e . .. Ardahan, Kars, I§dir, Agr1 1/100.000 Olcekli Cevre Agn 11 Ozel 1daresi Stratejik Plan
AGRI Agr Belediyesi Stratejik Plan Diizeni Blan: (20?.5) gny/ gekli € (2%09_2013) )
1- Kentin dogusunda yer alan Organize Sanayi Bélgesi
hentiz kapasitesine uygun ¢aligmasa da, Agr: Merkez
ilcenin ve diger yakin merkezlerin de faydalanacadi bu
alana ek olarak Tarimsal Sanayi ve Depolama Alam
dnerilmigtir.
2- Tagligay onayli imar planinin projeksiyon yil
icerisinde éngériilen niifusa kismen yeterli olacad kabul
edilmis iken, ek gelisme alanlari da énerilmistir.
Yerlesimin batisindan gegen Murat Nehri“nin yerlesim
alanindan agaclandirilacak alanlar ile ayrilmas: énerilmis
iken, Agn Organize Sanayi Bélgesi“ne olan yakin
konumu dolayas: ile sanayi faaliyetlerinin adi gegen
0SB YOK OSB“nde yiiriitillecegi kabul edilmistir. YOK
KSS YOK YOK YOK
1gdir Belediyesi Stratejik Plan | Ardahan, Kars, Igdir, Agn Igdir Il Ozel 1daresi Stratejik Plan (2015-2019)
1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni
IGDIR Plani (2015)
1- Heniiz proje asamasinda olan Igdir Organize Sanayi bélgesinde plan dénemi
Ardahan Organize sanayi Bélgesinin | sonuna kadar, tam kapasite ile faaliyete
faaliyete girmesiyle bélgede sokulmasi igin gerekli altyapi ¢aligmalarin
istihdam yaratmasi ve niifus tamamlanmasi.
OSB YOK cekmesi,
KSS YOK YOK YOK
Kars » Kars 11 Ozel 1daresi
KARS |Belediyesi Ardahan, Kars, Igdir, Agr1 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Plam (2015)

Stratejik Plan Stratejik Plan (2014-2018)

1- Tiirkgézii-Kars yoluna baglanan giizergahta yer alan ve hentiz yer se¢imi
kesinlesmemig ve fakat éneri alani ilgili Bakanlik¢a tarafimiza génderilmis Organize
Sanayi Bélgesi planda gésterilmis iken, yakin konumda yer alan Sanayi Bélgesinin
OSB |YOK yanina Organize Tarim/Hayvancilik Bslgesi“nin planlanmas: uygun gérillmiistiir. YOK
2- Kars Organize Sanayi Blgesi(OSB) ve Kiiciik Sanayi Sitesi(KSS)“nin yer aldig
alan ile biitiinlegen, tiniversite alanindan ayrilan bélgeye Sanayi ve Depolama Alani

Snerilmistir.
KSS |YOK YOK YOK
Ardahan Belediyesi | Ardahan, Kars, I§dir, Agr1 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Ardahan Il Ozel Idaresi
ARDAHAN . .
Stratejik Plam1 Plam (2015) Stratejik Plam
Heniiz proje asamasinda olan Ardahan Organize sanayi
OSB YOK Bélgesinin faaliyete girmesiyle bélgede istihdam yaratmasi ve YOK
niifus ¢cekmesi,
KSS YOK YOK YOK
Hakkari Hakkari 1l
HAKKARI Belediyesi Mardin, Batman, Siirt, Sirnak, Hakkari 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Plani (2013) Ogel Idarest
Stratejik Plan1 ’ ’ ’ ? : Stratejik
(2015-2019) Plani
1- Organize tarim ve hayvancilik sanayileri bélgelerinin kurulmasinin saglanmas:
2- Bslgede yapilmasi planlanan Organize Sanayi Bélgeleri ve mevcut projelere yapilan
OSB projeleri ildeki potansiyellerin kullanilmasinda énemli bir yer tegkil etmektedir.
3- Ayrica bu yatinnmlar planlama bélgesindeki igsizligin azaltilmasinda énemli rol
istleneceklerdir. Bu yeni yatinmlarin uygulama asamasinda dikkat edilmesi gereken
OSB YOK . = . ; X YOK
mevecut yaplya zarar vermeden yapimalarini saglamaktir. Ozellikle OSB projeleri
yapilirken, atik su altyapisinin da iyilegtirilmesi gerekmektedir. Ayrica dnemli bir
maden potansiyeli tagiyan Bélge'nin ponza, perlit ve maden sektériinde kiimelenme
yaratabilmesini ve katma degerin artinilabilmesini saglamak tizere ihtisas organize
sanayi Bélgesi kurulmalidir.
KSS YOK 1- Kiigiik Sanayi Sitelerinin Yayginlagtirilmasive Etkin Kullanimlarinin Saglanmasi YOK
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EK 2: Dogu Anadolu Ilce Bazli GSYH Tahminleri (2013, Bin TL)

il fige GSYH 1l Tlige GSYH il flge GSYH
Agn Merkez 2.094.711 Elaz1g Karakogan 168.731 Erzurum Senkaya 115.576
Agn Dogubayazit 692.215 Elaz1g Palu 137.226 Erzurum Cat 103.207
Agn Patnos 427.869 Elaz1g Sivrice 135.753 Erzurum Karagoban 97.903
Agn Diyadin 332.092 Elaz1g Alacakaya 112.576 Erzurum Olur 93.112
Agn Tutak 232.537 Elaz:ig Aricak 69.946 [gdir Merkez 1.913.977
Agn Elegkirt 219.379 Elaz1g Agin 40.626 [gdir Tuzluca 255.831
Agn Taghcay 203.715 Erzincan Merkez 3.315.525 Igdir| Karakoyunlu 130.846
Agn Hamur 117.184| Erzincan Tercan 443.574 Igdir Aralik 121.847

Ardahan Merkez 642.213| Erzincan Refahiye 239.425 Kars Merkez 1.846.087
Ardahan Gole 236.693| Erzincan Tlic 182.400 Kars Kadizman 375.651
Ardahan Posof 159.698 Erzincan Uziimli 151.461 Kars Saritkamig 365.984
Ardahan Cildir 136.419 Erzincan Kemah 136.001 Kars Selim 232.056
Ardahan Hanak 134.566 Erzincan Cayirh 104.329 Kars Susuz 163.367
Ardahan Damal 28.338| Erzincan Kemaliye 102.560 Kars Arpagay 120.681
Bingdl Merkez 2.135.910| Erzincan Otlukbeli 22.899 Kars Digor 108.987
Bingdl Geng 269.784 Hakkari Merkez 1.930.864 Kars Akyaka 91.003
Bingél Solhan 195.452 Hakkari Yiiksekova 570.878 Malatya Merkez 6.986.021
Bingél Karhiova 145.405 Hakkari Semdinli 226.978 Malatya Akcadag 965.765
Bingdl Adaklh 115.330 Hakkari Cukurca 145.401 Malatya| Dogansgehir 656.651
Bingdl Kig 79.341| Erzurum Merkez 6.631.697 Malatya Battalgazi 359.796
Bingdl Yayladere 27.268| Erzurum Pasinler 661.969 Malatya Yesilyurt 336.774
Bingél Yedisu 18.283 Erzurum Oltu 455.367 Malatya Yazihan 250.232
Bitlis Merkez 1.293.164 Erzurum Horasan 306.437 Malatya Darende 231.348
Bitlis Tatvan 823.013 Erzurum Tortum 294.761 Malatya Hekimhan 195.736
Bitlis Ahlat 452.625 Erzurum Asgkale 279.575 Malatya Arapkir 135.314
Bitlis Mutki 414.803| Erzurum Hinis 249.498 Malatya Arguvan 115.550
Bitlis Hizan 259.931 Erzurum Ispir 239.502 Malatya Pltlirge 93.113
Bitlis Giiroymak 230.735 Erzurum Ilica 196.847 Malatya Kale 90.254
Bitlis Adilcevaz 216.151 Erzurum Pazaryolu 160.496 Malatya Kuluncak 82.279
Elaz1g Merkez 5.643.446 Erzurum Képriikdy 145.623 Malatya Doganyol 29.594
Elaz1g Keban 1.312.103 Erzurum Uzundere 135.232 Mus Merkez 2.944.540
Elaz1g Kovancilar 509.865 Erzurum Tekman 133.258 Mus Varto 471.366
Elaz1g Maden 396.732 Erzurum Karayazi 130.617 Mus Bulanik 388.909
Elaz1g Baskil 203.676| Erzurum Narman 119.203 Mus Malazgirt 358.402

il Ilce GSYH
Mus Haskdy 231.273
Mus Korkut 124.882

Tunceli Merkez 911.924
Tunceli Pertek 223.428
Tunceli Mazgirt 219.338
Tunceli Hozat 99.063
Tunceli Ovacik 66.715
Tunceli Pilltimiir 66.303
Tunceli Nazimiye 63.485
Tunceli | Cemisgezek 63.338
Van Merkez 5.645.362
Van Ercig 1.708.174
Van Muradiye 439.485
Van Glrpinar 369.045
Van Gevag 334.159
Van Edremit 323.301
Van Ozalp 301.511
Van Bagkale 219.996
Van Caldiran 191.207
Van Catak 138.601
Van Saray 112.204
Van Bahcesaray 62.942
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EK 3: Illere Gére Potansiyel Sektorler

8 g 55 oG
Sektdr Adi é EE ] é §’§ s -L‘:: B g
4 K < S BOA
1011 Etin islenmesi ve saklanmas: X X X X X
1012 Kiimes hayvanlari etlerinin islenmesi ve saklanmasi X X X X X
1013 Et ve kiimes hayvanlan etlerinden tiretilen tirtinlerin imalat1 X X X X
1020 Balik, kabuklu deniz hayvanlan ve yumusakcalarin islenmesi ve saklanmasi X
1031 Patatesin iglenmesi ve saklanmasi X
1032 Sebze ve meyve suyu imalat X X X
1039 Bagka yerde siniflandinlmamis meyve ve sebzelerin iglenmesi ve saklanmas: X X X
1051 Siithane igletmeciligi ve peynir imalati X X X X X X X
1052 Dondurma imalati X X X
1061 Ogitiilmiis hububat ve sebze tirtinleri imalat X X X X X X X
1062 Nisasta ve nisastal tirinlerin imalat1 X
1071 Ekmek, taze pastane {iriinleri ve taze kek imalat1 X X X X X X X X X X
1072 Peksimet ve biskiivi imalaty; dayanikl pastane iiriinleri ve dayanikh kek imalat: X
1073 Makarna, sehriye, kuskus ve benzeri unlu mamullerin imalati
1081 Seker imalat1 X X X X X X X
1082 Kakao, ¢ikolata ve sekerleme imalat X
1083 Kahve ve ¢ayin islenmesi X X
1084 Baharat, sos, sirke ve diger cesni maddelerinin imalati X
1085 Hazir yemeklerin imalati X X X
1086 Homojenize gida miistahzarlar ve diyetetik gida imalat1 X
1089 Basgka yerde siniflandinlmamus diger gida maddelerinin imalati X X X X
1091 Ciftlik hayvanlan icin hazir yem imalati X X X X X
1102 Uziimden sarap imalati X
1107 Alkolsiiz iceceklerin imalaty; maden sularinin ve diger siselenmis sulann tiretimi X X X X X
1310 Tekstil elyafinin hazirlanmas: ve bikiilmesi X
1320 Dokuma X
1330 Tekstil trtinlerinin bitirilmesi X
1392 Giyim egyas: disindaki tamamlanmusg tekstil trtinlerinin imalati
1393 Hali ve kilim imalat1 X X
1411 Deri giyim egyas1 imalati X
1412 Is giysisi imalat: X
1413 Diger dis giyim egyalarn imalati X X
1414 ig glyim egyasi imalati X
1439 Orme (trikota) ve 1§ isi (kroge) diger giyim egyas1 imalati
1610 Agaclann bicilmesi ve planyalanmas: X X X X X X
1621 Ahsap kaplama paneli ve agac esash panel imalati X
1622 Birlestirilmis parke yer ddsemelerinin imalat: X X X X X
1623 Diger bina dogramaciligi ve marangozluk tiriinlerinin imalati X X X X X X
1629 Diger agac tirtinleri imalat;; mantardan, saz, saman ve benzeri érme X
malzemelerinden yapilmisg tirtinlerin imalati
1721 Oluklu kagit ve mukavva imalat: ile kagit ve mukavvadan yapilan muhafazalarin X
imalati
1722 Kagittan yapilan ev egyasy, sthhi malzemeler ve tuvalet malzemeleri imalati
1723 Kagt kirtasiye {iriinleri imalat1
1729 Kagit ve mukavvadan diger tirtinlerin imalat: X
1811 Gazetelerin basim X X X X X X X X X
1812 Diger matbaacilik X X
1813 Basim ve yayim 6ncesi hizmetler X
1820 Kayith medyanin ¢ogaltilmas: X X X X
1910 Kok firin1 iirtinlerinin imalat1 X
1920 Rafine edilmis petrol irtinleri imalat: X
2011 Sanayi gazlar imalati X X X
2012 Boya maddeleri ve pigment imalati X X
2013 Diger inorganik temel kimyasal maddelerin imalat1 X
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2017 Birincil formda sentetik kaucuk imalat1 X
2020 Hasere ilaclar ve diger zirai-kimyasal tirtinlerin imalati X
2030 Boya, vernik ve benzeri kaplayici maddeler ile matbaa miirekkebi ve macun X X
imalat1
2041 Sabun ve deterjan ile temizlik ve parlatici maddeler imalati X
2042 Parfiimlerin, kozmetiklerin ve kisisel bakim triinlerinin imalat1 X
2051 Patlayici madde imalati X X
2059 Baska yerde siniflandinlmamig diger kimyasal iirtinlerin imalati X X
2110 Temel eczacilik tirtinleri imalat1 X
2120 EczacihiFa iliskin ilaglarin imalati X
2211 I¢ ve dis lastik imalaty; lastige sirt gecirilmesi ve yeniden islenmesi X
2221 Plastik tabaka, levha, tiip ve profil imalati X X
2222 Plastik torba, ¢anta, poset, cuval, kutu, damacana, sige, makara vb. paketleme X
malzemelerinin imalati
2223 Plastik insaat malzemesi imalat1 X X X X X X X
2229 Diger plastik {irtinlerin imalat: X
2311 Diiz cam imalat1 X X X
2319 Diger camlarin imalat: ve islenmesi (teknik amach cam egyalar dahil) X X X
2320 Atese dayanikh (refrakter) iiriinlerin imalati X X X
2331 Seramik karo ve kaldirim taglar imalati X X X
2332 Firinlanmis kilden tugla, karo ve insaat malzemeleri imalati X X
2351 Cimento imalat1 X X X X X X X X
2352 Kirec ve alc1 imalati X
2361 Ingaat amacl beton tiriinlerin imalati X X X X XX X XX X X X X
2362 Ingaat amacl al¢1 tirtinlerin imalati X X
2363 Hazir beton imalati X X X X X X X X X X X
2364 Toz har¢ imalati X X
2365 Lif ve cimento karigimh tirtinlerin imalati X X
2369 Beton, al¢1 ve cimentodan yapilmis diger tirtinlerin imalati X X X X X X
2370 Tas ve mermerin kesilmesi, sekil verilmesi ve bitirilmesi X X X X X X
2399 Basgka yerde siniflandinlmamig metalik olmayan diger mineral {irtinlerin imalat X X X
2410 Ana demir ve celik {irtinleri ile ferro alagimlarin imalat: X
2420 Celikten tiipler, borular, ici bos profiller ve benzeri baglanti parcalarinin imalati X X
2433 Soguk sekillendirme veya katlama X X X X X
2434 Tellerin soguk ¢ekilmesi X
2441 Degerli metal tiretimi X X X
2443 Kursun, ¢inko ve kalay tiretimi X
2444 Bakar {iretimi X X
2445 Demir dis1 diger metallerin tiretimi X X X
2446 Niikleer yakitlarin iglenmesi X X X X X X X
2451 Demir dékiim X
2452 Celik dokiimii X
2453 Hafif metallerin dékiimii X
2454 Diger demir dis1 metallerin dékiimi X
2511 Metal yap1 ve yap1 parcalar1 imalati X X
2512 Metalden kap: ve pencere imalati X X X X X
2521 Merkezi 1sitma radyatérleri (elektrikli radyatérler harig) ve sicak su kazanlarn X X
(boylerleri) imalat1
2529 Metalden diger tank, rezervuar ve konteynerler imalati X X
2562 Metallerin makinede iglenmesi ve sekil verilmesi X X X
2592 Metalden hafif paketleme malzemeleri imalati X
2594 Baglant: malzemelerinin ve vida makinesi tirtinlerinin imalat: X
2599 Bagka yerde siniflandirlmamis diger fabrikasyon metal iirtinlerin imalati X
2630 Tletisim ekipmanlarinin imalat X X
2651 Oleme, test ve seyriisefer amaclh alet ve cihazlarin imalaty X X
2652 Kol saatlerinin, masa ve duvar saatlerinin ve benzerlerinin imalati X
2660 Isinlama, elektro medikal ve elektro terapi ile ilgili cihazlarin imalati X X
2670 Optik aletlerin ve fotografik ekipmanlarin imalat1 X X
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2711 Elektrik motorlarinin, jeneratérlerin ve transformatérlerin imalati

2712 Elektrik dagitim ve kontrol cihazlar imalat1 X

2733 Kablolamada kullanilan gereclerin imalati

2740 Elektrikli aydinlatma ekipmanlarinin imalati

2751 Elektrikli ev aletlerinin imalat1

2752 Elektriksiz ev aletlerinin imalati

2790 Diger elektrikli ekipmanlarin imalati

2813 Diger pompalarin ve kompresérlerin imalati X

2814 Diger musluk ve valf/vana imalati

2821 Firn, ocak (sanayi ocaklari) ve briildr (ocak atesleyicileri) imalat:

2822 Kaldirma ve tasima ekipmanlar1 imalati

2823 Biiro makineleri ve ekipmanlarn imalat: (bilgisayarlar ve gevre birimleri haric)

2829 Bagka yerde siniflandirilmamusg diger genel amagli makinelerin imalati

2830 Tarim ve ormancilik makinelerinin imalat1

2849 Diger takim tezgahlarinin imalati

2892 Maden, tag ocadi ve ingaat makineleri imalat1 X

2893 Gida, igecek ve tiitlin igleme makineleri imalati

2899 Bagka yerde siniflandirilmamis diger 6zel amaclh makinelerin imalati

2920 Motorlu kara tagitlan karoseri (kaporta) imalaty; treyler (rtémork) ve yan treyler X
(yar: rémork) imalati

3020 Demir yolu lokomotifleri ve vagonlarinin imalati X

3001 Motosiklet imalat1

3092 Bisiklet ve engelli araci imalati

3101 Biiro ve maJaza mobilyalar: imalat1 X

3102 Mutfak mobilyalarinin imalat: X

3109 Diger mobilyalarin imalati

3211 Madeni para basim X

3212 Miicevher ve benzeri esyalarin imalati

3220 Miizik aletleri imalat1
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